
ปที่ 24 ฉบับที่ 4
เดือนเมษายน 2568

อ�านต�อหน�า 2

ขาวกิจกรรม กสม.

     อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (CRC)  ที่ประเทศไทยเปนภาคี
และมีพันธกรณีตองปฏิบัต ิตาม มีหลักการสำคัญซึ ่งเปนหัวใจ
ในการปฏิบ ัต ิต อเด ็กระบุว า  การกระทำหรือการดำเนินการ
ทั ้งหลายตองคำนึงถ ึงประโยชนส ูงส ุดของเด็กเปนอันดับแรก
หลักการนี ้ เป นหลักการพื ้น ฐานในเรื ่องส ิทธ ิของเด ็กที่ ได ร ับ
การรับรองไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย
ภายในประเทศดวย

     ป�จจ�บันพบว�าเร� ่องราวของเด็กถูกนำไปทำเป�น “คอนเทนต�”
อย�างแพร�หลาย ซึ่งเป�นพฤติกรรมของคนในยุคสังคมดิจ�ทัล ที่พร�อม

จะนำเร�่องราวรอบตัวมาสร�างคอนเทนต�เพ�่อแบ�งป�นเร�่องราวต�าง ๆ

บนสื่อสังคมออนไลน� โดยไม�ได�ระมัดระวังและไม�ได�คำนึงถึงประโยชน�

สุงสุดของเด็ก

     คอนเทนตเด็กที่ถูกเผยแพรผานสื่อสังคมออนไลนโดยพอ แม
ผู ปกครอง  และครู  อาจมีเน ื ้อหาบางส วนที่ ไม  เหมาะสม เช น
เด ็กอย ู  ในล ักษณะเปลือยหร ือกึ่งเปล ือย เด ็กม ีอาการร องไห 
หวาดกลัว แสดงพฤติกรรมกาวราว เปนตน แมบางคอนเทนต
จะไดรับความยินยอมจากเด็กหรือผูปกครองแลวก็ตาม แตการทำ
คอนเทนตลักษณะนี ้ไมไดตั ้งอยู บนฐานของความรู ความเขาใจ
รอบดานและไมไดตระหนักถึงผลกระทบที่เด็กอาจไดรับในอนาคต

กสม. ย้ำ “เด็กไมใชคอนเทนต”
แนะหนวยงานที่เกี่ยวของกำหนด
แนวทางปองกันการละเมิดสิทธิเด็ก
และการเสี่ยงตอภัยออนไลน

กสม. ชี ้ การขอประทานบัตรเหมืองแรโดโลไมต
ในพื้นที่รอยตอปาแกงกระจานขาดการมีสวนรวม
ของประชาชน แนะ กรมอุตสาหกรรมฯ ทบทวน
การกำหนดเขตแหลงแร หวงกระทบมรดกโลก

UN เผยชนพื้นเมืองถูกกีดกัน
จากแผนแกปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

รองรอยดิจิทัล
กับสิทธิที ่จะถูกลืม
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     เมื ่อป 2567 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)
ไดรับเรื่องรองเรียนขอใหตรวจสอบกรณีขาราชการครูมีพฤติกรรมนำ
เด็กนักเรียนไปทำคอนเทนตบนโลกออนไลน โดยไมปกปดอัตลักษณ
อันเปนการละเมิดสิทธิเด็ก จึงไดประสานความชวยเหลือ โดยสงเรื่อง
ไปยังศูนยการศึกษาพิเศษเขตการศึกษา 10 จังหวัดอุบลราชธานี
และสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ในฐานะ
หนวยงานตนสังกัด เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง ตอมา กสม. ในคราว
ประชุมดานการคุ มครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน จึงมีมติให
หยิบยกกรณีดังกลาวเพื่อศึกษาและจัดทำขอเสนอแนะเพื่อปองกัน
และแกไขปญหาอยางเปนระบบ

     กสม. ไดศึกษาขอเท็จจริง หลักกฎหมาย พันธกรณีระหวาง
ประเทศดานสิทธิมนุษยชน และเอกสารงานวิจัย ประกอบความเห็น
จากผู ทรงคุณวุฒิด านสิทธิเด ็ก หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน
และภาคประชาสังคมที ่เกี ่ยวของ รวมทั ้งรับฟงความเห็นจากครู
และผู ปกครองแลวเห็นวา คอนเทนต�เด็กกลายเป�นช�องทาง
ในการแสวงประโยชน�จากเด็กทั้งทางตรงและทางอ�อม ที ่ทำให�
เด็กถูกนำเสนอเป�นสินค�าเพ�่อให�ได�รับความสนใจจากสาธารณะ
ในหลายกรณีคอนเทนต�เด็กยังนำไปสู �การแสวงหาประโยชน�
ทางเพศจากเด็กออนไลน� (Online Child Sexual Exploitation)
ซึ่งคอนเทนต�ดังกล�าวอาจทำให�เด็กถูกกลั่นแกล�งบนโลกออนไลน�
เช�น ถูกว�พากษ�ว�จารณ�ด�วยถ�อยคำที่ไม�สุภาพหร�อลามกอนาจาร
ถูกติดตาม ข�มข��คุกคาม หร�อถูกนำข�อมูลไปใช�โดยพวกใคร�เด็ก
หร�ออาจได�รับข�อความ รวมทั ้งความคิดเห็นที ่ไม�สร�างสรรค�
ทำให�เด็กรู�สึกอับอาย ว�ตกกังวลหร�อหวาดกลัวการเข�าสังคม
และอาจนำไปสู�การก�ออาชญากรรมทางไซเบอร� จากการที่เด็ก
ถูกเป�ดเผยข�อมูลและอัตลักษณ�ส�วนบุคคลได� โดยเฉพาะเมื ่อ
คอนเทนตเหลานี ้ถูกแชรตอไปเรื ่อย ๆ ซึ ่งเปนการกระทำที ่ขาด
ความตระหนักรู ถึงสิทธิเด็กและผลกระทบตอเด็กอยางรอบดาน
รวมถึงปญหารองรอยดิจ ิท ัลที่สามารถยอนกลับมาสงผลเส ีย
ใหแกเด็กในวันที่เติบโตเปนผู ใหญ ซึ ่งนำไปสู ความเสี ่ยงที่เด็ก
จะถูกละเมิดสิทธิ แมการเผยแพรอาจไมมีเจตนาหรือวัตถุประสงค
ด านลบก็ตาม

     เพ� ่อป�องกันและแก�ไขป�ญหาการนำเด็กไปทำคอนเทนต�ที ่อาจ

ละเมิดสิทธิเด็ก หร�อส�งผลกระทบต�อเด็กในระยะยาว โดยมุ �งให�

เด็กทุกคนได�รับการปกป�องคุ �มครองสิทธิในความเป�นอยู �ส�วนตัว

เกียรติยศ ชื่อเสียงและครอบครัว สิทธิในข�อมูลส�วนบุคคล การปกป�อง

คุ�มครองจากความรุนแรงและการแสวงประโยชน�จากเด็กในทุกรูปแบบ 

กสม. จ�งมีข�อเสนอแนะแนวทางในการส�งเสร�มและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน

กรณีการทำคอนเทนต�เด็ก ดังนี้ 

       ให �กระทรวงศึกษาธิการกำหนดแนวทางการป�องกัน
       ไม�ให�ครูและบุคลากรทางการศึกษานำเด็กไปทำคอนเทนต�
ไว�ในแผนงานหร�อนโยบายของกระทรวงอย�างชัดเจน โดยเฉพาะ
คอนเทนตในลักษณะที่ไมเหมาะสม ละเมิดสิทธิเด็ก และไมคำนึงถึง
ประโยชนส ูงส ุดของเด ็ก รวมทั ้งจ ัดใหม ีแผนปฏิบ ัต ิการ หร ือ
การดำเนินการเพื่อขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหาดังกลาว
ใหมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม

       ให�สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สำนักงานเลขาธิการ
       สภาการศึกษา  สำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั ้นพ� ้นฐาน สำนักงานคณะกรรมการส�งเสร�มการศึกษาเอกชน
กรมส�งเสร�มการเร�ยนรู� หน�วยงานทางการศึกษา และส�วนราชการ
ที ่เกี ่ยวข�อง กำหนดให�โรงเร�ยนหร�อสถานศึกษาที ่อยู �ในสังกัด
มีนโยบายคุ�มครองเด็ก (Child Protection Policy) โดยมุงเนน
การประกาศเจตนารมณในการคุ มครองเด็กของโรงเร ียนหรือ
สถานศึกษาและการจัดทำแผนงานรวมถึงกลไกที ่เก ี ่ยวของกับ
การใหความสำคัญในสิทธิเด็ก และจัดใหมีแนวปฏิบัติเกี ่ยวกับ
การใชและรวบรวมขอมูลสวนบุคคล และสื่อสังคมออนไลนของครู
และบุคลากรทางการศึกษาที ่เหมาะสมและมีมาตรฐานเดียวกัน
ทั ้งนี ้ โดยคำนึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็ก การขออนุญาตและ
การใหความยินยอมของเด็กและผู ปกครอง การรักษาความลับ
และความปลอดภัยของขอมูลสวนบุคคล และใหเพิ ่มเนื ้อหาใน
หลักสูตรหรือกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พรอมทั้งสรางความรูความเขาใจ
ใหแกนักเรียน ผูปกครอง ครู และบุคลากรทางการศึกษาเกี่ยวกับ
องคความรู ด านสิทธิเด็ก โดยเฉพาะสิทธิเด็กในสภาพแวดลอม
แบบดิจิทัลหรือภัยออนไลนรูปแบบตาง ๆ
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       ให�กระทรวงดิจ�ทัลเพ�่อเศรษฐกิจและสังคม และกระทรวง
       การพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย� โดยกรม
กิจการเด็กและเยาวชน และกรมกิจการสตร�และสถาบันครอบครัว
จัดอบรม ประชาสัมพันธ� ผลิตสื่อ คู�มือ หร�อแนวปฏิบัติที ่ช�วย
สร�างความตระหนักและความรู �ความเข�าใจให�แก�ประชาชน
โดยเฉพาะกลุ มเปาหมายเด็ก พอ แม และผู ปกครอง เกี ่ยวกับ
การนำเด็กไปทำคอนเทนต ตลอดจนสนับสนุนการใชเทคโนโลยีดิจิทัล
และสื่อสังคมออนไลนอยางรูเทาทัน

       ให�กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย�
       ประสานความร�วมมือกับกระทรวงยุติธรรม กระทรวง
ศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานตำรวจแห�งชาติ
และหน�วยงานที่ เกี ่ยวข�อง  พัฒนาศักยภาพการช�วยเหลือ
คุ �มครองเด็กให�แก�พนักงานเจ�าหน�าที ่ตามพระราชบัญญัติ
คุ �มครองเด็ก พ.ศ. 2546 รวมทั ้งบูรณาการการทำงานรวมกับ
หนวยงานที่มีอำนาจหนาที่ เพื่อปองกันและแกไขปญหาการนำเด็ก
ไปทำคอนเทนตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

       ให�สำนักงานคณะกรรมการข�าราชการครูและบุคลากร
       ทางการศึกษา กำชับ ประชาสัมพันธ� สร�างความตระหนัก
และความรู �ความเข�าใจให�แก�ครูและบุคลากรทางการศึกษา
เกี่ยวก ับการประพฤต ิปฏ ิบ ัต ิตนตามประมวลจร �ยธรรม
ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และใหคุรุสภากำชับ
เกี ่ยวก ับการประพฤติปฏิบ ัต ิตนตามขอบังค ับค ุรุสภาว าด วย
จรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2556 พรอมทั ้งเพ ิ ่มมาตรการ
กำกับด ูแลการประพฤติปฏิบ ัต ิของคร ูและผูประกอบวิชาช ีพ
ทางการศึกษา การกำหนดบทลงโทษ หรือการเพิกถอนใบประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา เพื ่อมุ งปองกันและแกไขปญหาการนำเด็ก
ไปทำคอนเทนต  

       ให �กระทรวงการอุดมศึกษา ว �ทยาศาสตร� ว �จ ัย และ
       นวัตกรรม เพ��มเนื ้อหา แผนงาน โครงการ และกิจกรรม
ในหลักสูตรการจัดการเร�ยนการสอนระดับอุดมศึกษาของ
คณะศึกษาศาสตร� คณะครุศาสตร� และการจัดการเรียนการสอน
เพื ่อผลิตผู ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา
ทั่วประเทศ ในประเด็นสิทธิเด็ก โดยเฉพาะสิทธิเด็กในสภาพแวดลอม
แบบดิจิทัล  
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     การประกอบธุรกิจทำเหมืองแรและอุตสาหกรรมอื่นที่เกี่ยวของ
กับแร จะตองมีการขอประทานบัตรเพื่อประกอบกิจการเหมืองแร
โดยหนวยงานมีหนาที่ปดประกาศการขอประทานบัตรและจัดรับฟง
ความคิดเห็นของชุมชนตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติแร
พ.ศ. 2560 ประกอบระเบียบที ่เก ี ่ยวของ และตองมีการจัดทำ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และหาก
เปนกรณีการทำเหมืองในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติจะตองขออนุญาต
เข าทำประโยชนในพื ้นที่ป าสงวน  เพื่อประกอบการพิจารณา
ใหอนุญาตประทานบัตร

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดร ับเร ื ่อง
รองเรียนเมื่อเดือนกันยายน 2567 ระบุวา เมื่อเดือนกรกฎาคม 2565
บริษัทเอกชนแหงหนึ่ง ไดยื่นคำขอประทานบัตรเพื่อประกอบกิจการ
เหมืองแร ประเภทที่ 2 ชนิดแรโดโลไมต ในทองที่ตำบลสองพี่นอง
อำเภอแกงกระจาน  จ ังหว ัดเพชรบุรี รวมเนื้อที่กว า 540 ไร
ตอสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุรี และมีการประชาสัมพันธ
โครงการเหมืองแรรวมถึงการจัดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน
ในพื ้นที ่ แตผู ร องเห็นวาบริษัทเหมืองแรดังกลาวและสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุรีไมใหขอมูลอยางครบถวนและเพียงพอ
ที่ประชาชนจะสามารถเขาใจโครงการ หรือมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นไดอยางเหมาะสม อีกทั ้งย ังพบวาพื ้นที่ด ังกลาว
ตั้งอยู ใน เขตปาสงวนแหงชาติปายางน้ำกลัดเหนือและปายาง

น้ำกลัดใต อันเปนพื้นที่รอยตอกับกลุมปาแกงกระจานที่ไดรับรอง
ใหเปนมรดกโลกทางธรรมชาติ ซึ ่งอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพรวมถึง
วิถีชีวิตของประชาชนจึงขอใหตรวจสอบ

     จากการตรวจสอบปรากฏขอเท็จจริงวา สำนักงานอุตสาหกรรม
จังหวัดเพชรบุรีและบริษัทเหมืองแร ไดจัดรับฟงความคิดเห็นของ
ชุมชนในพื้นที่ขอประทานบัตร ซึ่งมีประชาชนที่อยูในระยะหางจาก
แนวเขตคำขอประทานบัตรไมเกิน 500 เมตร เขารวมราว 200 คน
แตผู ถ ูกรองทั ้งสองใหขอมูลไมครบถวนจึงมีการคัดคานไมเอา
เหมืองแร ทั ้งนี ้ในระหวางกระบวนการขอประทานบัตร บริษัท
เหมืองแรตองจัดทำรายงานธรณีวิทยาแหลงแรและแผนผังโครงการ
ทำเหมืองเสนอตอสำนักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร
เขต 7 ราชบุรี และจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
เสนอตอสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ ่งแวดลอม รวมทั ้งต องขอใชพื ้นที่ปาสงวนแหงชาติเสนอตอ
กรมปาไม เพื ่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

     กสม. เห็นว�า แม�การยื่นคำขอประทานบัตรของบร�ษัทเหมืองแร�

จะเป�นกรณีที่สามารถกระทำได�ภายใต�เง�่อนไขของกฎหมายและระเบียบ

ที ่กำหนดไว� และการพ�จารณาคำขอประทานบัตรของสำนักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุร�ก็ดำเนินการไปตามขั้นตอนและว�ธีการ

ที่กำหนดไว�ตามพระราชบัญญัติแร� พ.ศ. 2560
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     แต�เมื ่อพ�จารณากระบวนการรับฟ�งความเห็นของประชาชน

ที่ยังขาดการให�ข�อมูลเกี่ยวกับโครงการเหมืองแร�ที่ครบถ�วนรอบด�าน

และเพ�ยงพอต�อการแสดงความเห็นของประชาชน จ�งรับฟ�งได�ว�า

กระบวนการรับฟ�งความเห็นไม�ได�ร ับรองสิทธิในการมีส�วนร�วม

ของประชาชนอย�างแท�จร�ง อันเป�นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

     นอกจากนี ้ พื ้นที ่ดังกลาวมีระยะหางจากแนวเขตมรดกโลก
เพียง 1.14 กิโลเมตร ถือไดวาเปนพื้นที่แนวเขตกันชน (Buffer Zone)

ที ่มีระบบนิเวศแบบเดียวกันกับผืนปาแกงกระจาน หากอนุญาต
ใหดำเนินการทำเหมืองแรอาจสงผลกระทบตอระบบนิเวศโดยรวม
ทั้งหมด และอาจสงผลกระทบตอกลุมชาติพันธุ กะเหรี ่ยงที ่อาศัย
อยูในกลุมปาแกงกระจาน รวมถึงยังมีแหลงน้ำสำคัญหลายแหลง
ในพืน้ที ่ ซึ่งขณะนี ้ย ังไม ม ีการนิยามความหมายคำวา “พ� ้นที่
แหล�งต�นน้ำหร�อป�าน้ำซับซึม” แหงพระราชบัญญัติแร ที่กำหนด
เปนพื้นที ่ที ่หามเปนเขตแหลงแรเพื ่อการทำเหมือง และมิไดระบุ
หรือจำกัดความหมายของคำดังกลาวไวในกฎหมายฉบับใด

     กสม. จ�งมีมติให�มีข �อเสนอแนะมาตรการในการป�องกัน
หร�อแก�ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชนไปยังหน�วยงานที่เกี ่ยวข�อง
ดังนี้ 

       ให�กรมอุตสาหกรรมพ� ้นฐานและการเหมืองแร� นำข�อ
       คัดค�านตามหนังสือคัดค�านโครงการเหมืองแร�ดังกล�าว
ของผู�ใหญ�บ�านหมู�ที ่ 8 บ�านหนองมะค�า และผู�ใหญ�บ�านหมู�ที ่ 4
บ�านหนองป�นแตก เป�นหลักฐานประกอบการพ�จารณาอนุญาต
ประทานบัตร และรวมกับสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบุรี
ทบทวนการกำหนดเขตแหลงแรใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
ของพื ้นที ่ในปจจุบัน และใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนอยางแทจริง

       ให �สำนักงานอุตสาหกรรมพ�้น ฐานและการเหมืองแร�
       เขต 7 ราชบุร� สำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ�งแวดล�อม และกรมป�าไม� พ�จารณาและดำเนินการเกี่ยวกับ
การขอรายงานธรณีว�ทยาแหล�งแร�และแผนผังโครงการทำเหมือง
รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม และการขอใชพื ้นที่
ปาสงวนแหงชาติ ตามระเบียบและกฎหมายที่กำหนด และเปดโอกาส
ใหประชาชนที ่เกี ่ยวของไดรับรู ข อมูลที ่เพียงพอและมีสวนรวม
ในการพิจารณาในทุกกระบวนการ

       ให�ประธานกรรมการนโยบายบร�หารจัดการแร�แห�งชาติ
       กำหนดคำอธิบายนิยามหร�อความหมาย “พ�้นที่แหล�งต�นน้ำ
หร�อป�าน้ำซับซึม” ตามมาตรา 17 วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติแร
พ.ศ. 2560 โดยใหประชาชนมีสวนรวม และตองดำเนินการให
แลวเสร็จกอนที ่จะมีการพิจารณาคำขอประทานบัตรกรณีตาม
คำรองนี้หรือผู ยื ่นคำขอรายอื่น

       ให�บร�ษัทเหมืองแร�ผู�ถูกร�อง ดำเนินธุรกิจตามหลักการชี้แนะ
       ของสหประชาชาติว�าด�วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UNGPs)
โดยการจ ัดให ม ีการตรวจสอบความเส ี่ยงด านส ิทธ ิมน ุษยชน
อยางรอบดาน (HRDD) และมีการเยียวยาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
รวมทั ้งใหมีชองทางสำหรับรับเรื ่องรองเรียนและสื ่อสารขอมูล
เกี ่ยวกับโครงการเพื่อใหสาธารณชนทราบ

       ให�กรมคุ�มครองสิทธิและเสร�ภาพ ให�ความรู�กับหน�วยงาน
       ที่เกี่ยวข�องเกี่ยวกับการเคารพสิทธิมนุษยชน ตามหลักการ
UNGPs และ HRDD
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     ร�องรอยดิจ�ทัล หร�อ digital footprint คือ ประวัติและ
รายละเอ ียดทางพฤต ิกรรมของการใช งานอ ินเทอร  เน ็ตและ
เทคโนโลยีดิจิทัลที ่ถ ูกบันทึกไวบนโลกออนไลน เชน การโพสต
ขอความ การแชรรูปภาพหรือคลิปวิดีโอ การกดไลก การคนหาขอมูล
ประวัติการใชงานแอปพลิเคชันและแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ
การซื ้อสินคาออนไลน การสมัครรับขอมูลขาวสาร หรือการทำ
ธุรกรรมออนไลน พฤติกรรมการใช�งานสื่อสังคมออนไลน�เหล�านี้
เปร�ยบเสมือนรอยเท�าบนโลกออนไลน�ที่ทิ�งร�องรอยไว� และเปดเผย
ตัวตนใหบุคคลอื ่นสามารถสืบคน ติดตาม เขาถึง และนำขอมูล
ดังกลาวไปใชประโยชนหรือใชในทางที่ไมเหมาะสมได 

     

     ร�องรอยดิจ�ทัลที่ผู�ใช�งานอินเทอร�เน็ตและเทคโนโลยีดิจ�ทัล
     ไม�ได�ตั้งใจสร�างข�้นหร�อทิ�งร�องรอยไว�โดยไม�เจตนา (passive
digital footprint) เชน IP Address ประวัติการคนหาขอมูล
บนเว็บไซต หรือพาสเวิรดที่ถูกบันทึกไวอัตโนมัติ

     ร�องรอยดิจ�ทัลที่ผู�ใช�งานอินเทอร�เน็ตและเทคโนโลยีดิจ�ทัล
     ตั้งใจเป�ดเผย หร�อเจตนาสร�างข�้นด�วยตนเอง (active digital
footprint) โดยเฉพาะการโพสตร ูปภาพ คลิปเสียง คลิปวิดีโอ
หรือขอความลงในแพลตฟอรมและสื ่อสังคมออนไลนตาง ๆ  เชน
Facebook Twitter Instagram TikTok YouTube

     สิทธิที่จะถูกลืม หร�อ right to be forgotten หมายถึง
     สิทธิของปจเจกบุคคลที่จะรองขอใหอีกฝายที่มีขอมูลสวนบุคคล
     ของตนไวในครอบครอง ลบขอมูลนั้น เนื่องจากไมยินยอมจะใหมี
การใชขอมูลนั้นอีกตอไป ซึ่งครอบคลุมสิทธิในสามรูปแบบ ไดแก
สิทธิที ่จะขอใหลบขอมูลหลังจากชวงเวลาหนึ่ง

     สิทธิที ่จะไดรับการอภัยหรือไดรับโอกาสในการเริ ่มตนใหม
     โดยไมถูกตัดสินดวยขอมูลหรือประวัติที่ไมพึงประสงคจนทำให
ไมสามารถดำเนินชีวิตอยางปกติส ุข

     สิทธิที่จะถูกเชื่อมโยงกับขอมูลที่เปนปจจุบันเทานั้น

     สิทธิที ่จะถูกลืมเปนสิทธิใหมที ่พัฒนามาจากแนวคิดสิทธิใน
ความเปนอยูสวนตัวและสิทธิในขอมูลสวนบุคคล เพื่อมุงคุมครอง
ปจเจกบุคคลไมใหได ร ับผลกระทบจากการกระทำ พฤติกรรม
หรือเหตุการณที ่เกิดขึ ้นในอดีตของตนเอง และตอมาไดนำไปสู
การพัฒนากฎหมายคุ มครองขอมูลสวนบุคคลของสหภาพยุโรป
(General Data Protection Regulation: GDPR) ซึ ่งกลายเปน
กฎหมายตนแบบของกฎหมายคุ มครองข อม ูลส วนบุคคลของ
ประเทศตาง ๆ ทั่วโลก รวมถึงกฎหมาย PDPA หรือพระราชบัญญัติ
คุ มครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทย 

     ผลเสียของร�องรอยดิจ�ทัล เนื่องจากร�องรอยดิจ�ทัลเป�นสิ�งที่
ถูกบันทึกไว�และคงอยู�ถาวรบนโลกออนไลน� จ�งกระทบต�อสิทธิที่จะ
ถูกลืม และสามารถยอนกลับมาสงผลกระทบตอชีวิตของบุคคลทั้งใน
ปจจุบันหรือในอนาคตได ไมวาจะเปนผลกระทบตอความปลอดภัย
ความเปนอยู สวนตัว ขอมูลสวนบุคคล เกียรติยศ ชื ่อเสียง หรือ
ผลกระทบดานอื ่น ๆ เชน การถูกวิพากษวิจารณ หรือถูกโจมตี
บนโลกออนไลน

     การทำคอนเทนต�บนโลกออนไลน�จ�งต�องคำนึงถึงประเด็น
ร�องรอยดิจ�ทัลที ่ไม�อาจลบออกจากโลกออนไลน�ได�โดยง�าย
และผลกระทบด�านสิทธิมนุษยชนที่จะเกิดข�้นกับผู�ผลิตคอนเทนต�
เองหร�อผู�ที่ปรากฏอยู�ในคอนเทนต�นั้นโดยตั้งใจหร�อไม�ตั้งใจด�วย
 

ร�องรอยดิจ�ทัลแบ�งเป�น 2 ประเภท ได�แก�
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ปที่ 24 ฉบับที่ 4 เดือนเมษายน 2568

กสม. ลงพ� ้นที ่ร ับฟ�งข�อเท็จจร�งกรณีร�องเร�ยนว�าการปลูก
ต�นยูคาลิปตัสในทะเลน�อย จ.พัทลุง กระทบสิทธิช ุมชนและ
สิ�งแวดล�อม วันที่ 3 เมษายน 2568 ที่ชุมชนทะเลนอย ตำบลพนางตุง
อำเภอควนขนุน จ ังหวัดพัทลุง นางปร�ดา คงแป�น กรรมการ
สิทธ ิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวยเจ าหนาที่สำนักงาน กสม.
พื ้นที ่ภาคใต ลงพื ้นที ่ร ับฟงข อเท็จจริงและความคิดเห็นของประชาชนผู ม ีส วนเกี ่ยวของ กรณีร องเร ียนวา บริษ ัทเอกชนปลูก
ตนยูคาลิปตัสในพื้นที ่ทะเลนอย จังหวัดพัทลุง สงผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชนซึ่งประกอบอาชีพประมงพื้นบานและการเลี ้ยงควายน้ำ
สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม รวมทั ้งความอุดมสมบูรณของพื ้นที ่ เพาะพันธุ ส ัตว น ้ำในลุ มน้ำทะเลนอย
ทั ้งนี ้ กสม. จะรวบรวมขอเท็จจริงจากทุกฝายเพื ่อประกอบการจัดทำรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหนาที ่
และอำนาจตอไป

                                                                       กสม. ศยามล ลงพ� ้นที ่ร ับฟ�งข�อเท็จจร�งกรณีร�องเร�ยนว�าการประกาศ
                                                                       เขตพ� ้นที ่ป �านันทนาการเกาะมุก จ.ตรัง ขาดการมีส�วนร�วมของชุมชน
                                                                       วันที่ 7 เมษายน 2568 นางสาวศยามล ไกยูรวงศ� กรรมการสิทธิมนุษยชน
                                                           แหงชาติ พรอมดวยเจาหนาที ่สำนักงาน กสม. พื ้นที ่ภาคใต ลงพื ้นที ่ร ับฟง
                                                           ขอเท็จจริงจากชุมชนเกาะมุก ตำบลเกาะลิบง อำเภอกันตัง จ ังหวัดตรัง
                                                           กรณีม ีผ ู ร องเร ียนระบุว าการประกาศเขตพื ้นท ี ่ป าน ันทนาการเกาะมุก 
                                                           จังหวัดตรัง ไมไดใหขอมูลหรือสรางกระบวนการมีสวนรวมกับชุมชน และ
ปรากฏเหตุเจาหนาที ่ของรัฐใชกำลังไลรื ้อชุมชนที ่ตั ้งแผงคาสำหรับบริการนักทองเที ่ยวออกจากพื ้นที ่เกินความจำเปน ทั ้งนี ้ กสม.
จะรวบรวมขอเท็จจริงจากทุกฝายเพื ่อประกอบการจัดทำรายงานผลการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหนาที ่และอำนาจ
ตอไป

กสม. หาร�อกองทัพบก ประสานความร�วมมือการส�งเสร�มความเข�าใจ
ต�อ พ.ร.บ.ป�องกันการทรมานฯ วันที ่ 23 เมษายน 2568 นายวสันต� 
ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เขาพบคณะผูแทนกองทัพบก
เพื่อประสานความรวมมือการสงเสริมความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักการ
สิทธิมนุษยชน และพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและ
การกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีพลตร�วุทธยา จันทมาศ
รองเจ ากรมยุทธศึกษาทหารบกและคณะ ใหการตอนรับและบรรยาย
สรุปขอมูลภารกิจการฝกทหารใหมของกองทัพบก ในการนี ้ กรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไดเขาเยี่ยมหนวยฝกทหารใหมดวย ณ กองพันทหารมาที่ 3 กรมทหารมาที่ 1 รักษาพระองค เขตดุสิต กรุงเทพฯ

                                                                         กสม. ประชุมรับฟ�งความคิดเห็นต�อร�างกฎหมายคุ�มครองผู�ถูกกระทำ
                                                                         ด�วยความรุนแรงในครอบครัว วันที่ 24 เมษายน 2568 นางสาวพรประไพ
                                                                         กาญจนร�นทร� ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นายวสันต� ภัยหลีกลี้ 
                                                            กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวยนางสาวหรรษา หอมหวล เลขาธิการ 
                                                            กสม. และนายจ�มพล ข�นอ�อน ที่ปรึกษาสำนักงาน กสม. รักษาราชการเเทน
                                                            รองเลขาธิการ กสม. ประชุมรับฟงความคิดเห็นตอรางพระราชบัญญัติคุมครอง
                                                            ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ....  (ฉบับภาคประชาชน) 
                                                            เพื ่อจัดทำรางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวใหมีความสมบูรณสอดคลองกับ
หลักการสิทธิมนุษยชน โดยยึดหลักผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนศูนยกลาง โดยมีผูเขารวมประกอบดวย ผูแทนหนวยงาน
ภาครัฐ ฝายนิติบัญญัติ พรรคการเมือง และผู แทนเครือขายตอตานความรุนแรงดวยเหตุแหงเพศประเทศไทย (Coalition Against
Gender-Based Violence Thailand) ณ โรงแรมเซ็นทารา ไลฟ ศูนยราชการ และคอนเวนชันเซ็นเตอร  
 



     รายงานฉบับนี ้เรียกรองใหเปลี ่ยนมุมมองที ่มีตอความรู ของ
ชนพื้นเมือง แทนที่จะมองวาเปนเพียง "เร� ่องเล�าโบราณ" หรือ
"ตำนานพ� ้นบ�าน" ควรยอมรับวาเปนความรู ทางวิทยาศาสตร
ที่มีคุณคา และเปนภูมิปญญาที่ผานการพิสูจนมายาวนาน มีวิธีการ
ที่เปนระบบ และเกิดจากความสัมพันธโดยตรงของชนพื้นเมืองกับ
ธรรมชาติที่อยูรวมกันมานับพันป และเสนอใหสรางกลไกทางการเงิน
ที ่ชนพื้นเมืองเปนผู บริหารจัดการเอง ยอมรับระบบการปกครอง
ดูแลตนเองของชนพื้นเมืองอยางเปนทางการ รับรองสิทธิในการเขาถึง
ขอมูลขาวสาร ใหชุมชนมีอำนาจตัดสินใจเกี่ยวกับการใชประโยชน
ในที่ด ิน วิถ ีช ีว ิต และทิศทางเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการแกปญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางยั่งยืน 

     24 เมษายน 2568 องคการสหประชาชาติ (UN) เปดเผยรายงาน
The State of the World’s Indigenous Peoples วาดวย
ความสำคัญและความทาทายของชนพื้นเมืองตอความหลากหลาย
ทางชีวภาพและการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่
สะทอนใหเห็นวาชนพื้นเมืองซึ่งมีสัดสวนรอยละ 6 ของประชากรโลก
และมีสวนในการปกปองคุ มครองความหลากหลายทางชีวภาพ
ของโลกกวารอยละ 80 กลับไดรับความชวยเหลือดานการรับมือและ
แกไขปญหาสภาพภูมิอากาศนอยกวารอยละ 1 ทั้งดานงบประมาณ
และทรัพยากรที่จำเปน

     รายงานชี ้ใหเห็นวา โครงการพลังงานสีเข�ยวมักบังคับใช�
โดยไม�ได�ปร�กษาชุมชนท�องถิ�น การตัดสินใจเชิงนโยบายที่สำคัญ
มักไม�มีตัวแทนชนพ�้นเมืองเข�าร�วม ชนพ�้นเมืองจ�งถูกผลักออก
จากกระบวนการแก�ป�ญหา ขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
สงผลกระทบโดยตรงตอชนพื้นเมือง ทั้งดานสุขภาพรางกาย วิถีชีวิต
สังคม วัฒนธรรม และจิตวิญญาณ เสี่ยงตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน
อยางไรก็ตาม ชนพื้นเมืองไดแสดงความเขมแข็งและความสามารถ
ในการปรับตัว โดยเฉพาะผูหญิงและผูอาวุโสที่เปนผูนำในการคิดคน
วิธีรับมือกับการเปลี่ยนแปลง ทั้งการฟนฟูอาหารทองถิ่น การถายทอด
ความรู ระหวางรุ น และการปรับชวงเวลาเก็บเกี ่ยวผลผลิตทาง
การเกษตรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป



อ�านต�อหน�า 2

ขาวกิจกรรม กสม.

ปที่ 24 ฉบับที่ 5
เดือนพฤษภาคม 2568

สารคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)
เนื่องใน “วันแรงงานสากล”
1 พฤษภาคม ประจำป 2568

ILO ชี้ AI สงผลกระทบตองาน
ของผูหญิงมากกวาผูชาย
โดยเฉพาะในประเทศรายไดสูง

กสม. หวง สัญญาจางเหมาบริการ
เจาหนาที ่ธุรการและนักการภารโรง
ของ สพฐ. ละเมิดสิทธิแรงงาน
ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเรงแกไข 

การจางแรงงาน และไมตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานและกฎหมายวาดวยการประกันสังคม ทำใหเกิดการจาง
ลูกจางในรูปแบบการจางเหมาบริการขึ ้นในหนวยงานภาครัฐ
อยางไรก็ดี ลักษณะการปฏิบัติงานของพนักงานจ�างเหมาบร�การ
ส�วนใหญ�ยังคงเหมือนกันกับการปฏิบัติงานของข�าราชการและ
ลูกจ�างชั่วคราว กล�าวคือพนักงานจ�างเหมาบร�การต�องมาทำงาน
ตามวันเวลาราชการ ต�องปฏิบัติงานอื่นตามที่ผู �บังคับบัญชา
มอบหมาย อันมีลักษณะการจ�างที่เป�นไปตามสัญญาจ�างแรงงาน
ไม�ได�รับสิทธิในสวัสดิการต�าง ๆ ทั้งยังถูกหักเง�นค�าจ�างในกรณี
ที ่ไม�มาปฏิบัติงานด�วย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
(กสม.) เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2562 ไดเคยตรวจสอบเรื่องรองเรียน
กรณีดังกลาวและเห็นวา การจัดจางพนักงานจางเหมาบริการของ
หนวยงานรัฐในรูปแบบสัญญาจางทำของเปนเสมือนการอำพราง
สัญญาจางแรงงานอันเปนนิติสัมพันธที ่แทจริง

     กติการะหว�างประเทศว�าด�วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม  (ICESCR) ที่ประเทศไทยเป�นภาคี บัญญัติรับรอง
สิทธิแรงงานและสิทธิของทุกคนที่จะมีสภาพการทำงานที่ยุติธรรม
และน�าพ�งพอใจ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2560 มาตรา 74 วรรคหนึ่ง บัญญัติใหรัฐพึงสงเสริมใหประชาชน
มีความสามารถในการทำงานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัย
และใหมีงานทำ และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัย
และมีสุขอนามัยที่ดีในการทำงาน ไดรับรายไดสวัสดิการ การประกัน
สังคม และสิทธิประโยชนอื่นที่เหมาะสมแกการดำรงชีพ

     เมื ่อป 2541 คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดมีมติเรื ่องการปฏิรูป
ระบบราชการ เพื ่อปรับลดอัตรากำลังภาครัฐ ตอมาเมื ่อป 2548
กรมบัญชีกลางไดมีหนังสือแจงเวียนหนวยงานรัฐใหจางเอกชน
ดำเนินงาน โดยไมถือเปนการจางลูกจางของสวนราชการ ไมถือเปน

กสม. ชี้กรณี กอ.รมน. ขอความรวมมือ
ไมเผยแพรงานวิจัยเกี่ยวกับกองทัพไทย
เปนการละเมิดเสรีภาพทางวิชาการ
แนะยุติการแทรกแซง
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     เมื ่อเดือนเมษายน 2568 กสม. จึงไดประสานความรวมมือ
ดานการคุมครองสิทธิมนุษยชนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อหารือ
ถึงแนวทางการแกไขปญหา คือ สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
กระทรวงแรงงาน สำนักงานประกันสังคม กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงาน สำนักงาน ก.พ. สำนักงาน ก.พ.ร. สำนักงบประมาณ
กรมบัญชีกลาง ผู ทรงคุณวุฒิ สพฐ. และผูรอง

     จากการตรวจสอบขอเท็จจริง พบวา ในป 2552 สพฐ. จัดจาง
บุคลากรสายสนับสนุนการศึกษา โดยไดรับงบประมาณสนับสนุน
การจางลูกจางชั่วคราวจากโครงการไทยเขมแข็ง (พ.ศ. 2553 - 2555)
ภายหลังสิ้นสุดโครงการฯ สพฐ. ไดจางผูรองทั้งสองกลุมอยางตอเนื่อง
โดยตั ้งงบประมาณในหมวดงบดำเนินงานตามกรอบอัตรากำลัง
เพื่อจายสมทบคาประกันสังคมและกองทุนเงินทดแทนใหแกผูรอง
โดยไมไดทำขอตกลงกับกรมบัญชีกลางกอน ซึ ่งไมเปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2566 ตามหลักการงบประมาณ
การจางลูกจางชั ่วคราว ที ่ต องจัดทำคำของบประมาณในหมวด
บุคลากร ตอมาสำนักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ไดเสนอแนะให
จัดทำคำของบประมาณใหถูกตองตามหมวด แต สพฐ. ยังไมไดจัดทำ
ขอตกลงกับกรมบัญชีกลาง จึงไมสามารถจัดทำคำของบประมาณ
ดังกลาวได ในปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จึงตั้งงบประมาณการจาง
ในหมวดงบรายจายอื่นไปพลางกอน ทำใหรูปแบบของสัญญาจาง
เปลี่ยนไป เปนในลักษณะของสัญญาจางเหมาบริการ

     ไมนานมานี้ เมื่อเดือนมีนาคม 2568 กสม. ไดรับเรื่องรองเรียน
จากสมาพันธเจาหนาที่ธุรการโรงเรียนแหงประเทศไทย และเครือขาย
ลูกจางนักการภารโรงสี่ภาค (ผูรอง) กรณีเจาหนาที่ธุรการโรงเรียน
จำนวนกวา 9,000 อัตรา นักการภารโรง จำนวนกวา 20,000 อัตรา
ในฐานะลูกจางชั ่วคราวตามสัญญาจางรายป ในสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) (ผ ู ถ ูกร อง) ได ร ับ
ผลกระทบจากการที่ สพฐ. ปรับเปลี่ยนสัญญาจ�างงานจาก
ลูกจ�างชั ่วคราวเป�นการจ�างเหมาบร�การ ตั ้งแต�ป�งบประมาณ
พ.ศ. 2568 (1 ตุลาคม 2567) โดยไม�มีการแจ�งให�ทราบล�วงหน�า
ไม�มีการเจรจาต�อรองและใช�กฎระเบียบบีบบังคับให�ต�องลงนาม
รับสภาพการเปลี ่ยนแปลงสภาพการจ�างงาน ส�งผลกระทบ
ให�ถูกยกเลิกประกันสังคมตามมาตรา 33 และกองทุนเง�นทดแทน
รวมถึงไม�ได�รับสิทธิการลาป�วยและลาพักผ�อนไม�มีเง�นค�าเสี่ยงภัย
และได�รับเง�นเดือนล�าช�า จึงรองเรียนขอความชวยเหลือ
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     กสม. ในคราวประชุมดานการคุมครองและสงเสริมสิทธิมนุษยชน
เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2568 จึงมีมติใหดำเนินการเพื่อการสงเสริม
และคุมครองสิทธิมนุษยชนไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของดังนี้

     มีหนังสือถึงนายกรัฐมนตร� ใหพิจารณาจัดสรรงบประมาณ
     สำหรับการจางงานลูกจางกลุมเจาหนาที่ ธุรการโรงเร ียน 
และนักการภารโรง เปนลูกจางชั ่วคราวเชนเดิม พรอมทั ้งสมทบ
คาประกันสังคมและกองทุนเง ินทดแทน เพื ่อเปนการเยียวยา
ในระยะเร งด วน 

     มีหนังสือถึงสำนักงาน ก.พ. ในฐานะฝายเลขานุการ
     คณะกรรมการกำหนดเป าหมาย และนโยบายกำล ังคน
ภาครัฐ (คปร.) เพื ่อยืนยันหลักการดานสิทธิแรงงาน ตามที่ไดรับ
การรับรองคุ มครองไวตามรัฐธรรมนูญ กติการะหวางประเทศ
และ/หรือ  หลักการอื่นและกฎหมายที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนขอมูล
ประกอบการพิจารณา

     มีหนังสือถึง สพฐ. ใหกำชับติดตามความคืบหนาการดำเนินการ
     ดังกลาวไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป

     สงผลใหตำแหนงธุรการโรงเรียนและตำแหนงนักการภารโรง
ซึ่งไดรับเงินคาจางเดือนละ 15,000 บาท และ 9,000 บาท หักคา
หยุดงานวันละ 500 บาท และ 300 บาท ตามลำดับ แมวาจะมี
การเปลี่ยนสัญญาจางจากลูกจางชั่วคราวเปนการจางเหมาบริการ
แตการปฏิบัติงานยังคงมีการลงเวลาปฏิบัติงาน มีสายการบังคับบัญชา
ตองรับคำสั่งจากผูอำนวยการโรงเรียน ซึ่งเปนลักษณะของการจาง
แรงงานมิใชการจางเหมาบริการที่ประเมินผลเปนชิ้นงานแตอยางใด

     กรณีการแก�ไขป�ญหาดังกล�าว ผู �ถูกร�อง ได�หาร�อไปยัง
กรมบัญชีกลาง สำนักงาน ก.พ. สำนักงบประมาณ และได�ตั ้ง
คณะทำงานเพ�่อพ�จารณาลักษณะงาน  โดยมีแผนเสนออัตรา
บุคลากรเพ�่อทำข�อตกลงเป�นลูกจ�างชั่วคราวกับกรมบัญชีกลาง
แยกเป�น 2 กลุ�ม ได�แก� กลุ�มที่ 1 ลักษณะงานว�ชาการเช�นเดียวกับ
ข�าราชการ กว�า  44,600 อัตรา กลุ�ม ที่  2  นักการภารโรง
แม�ครัว กว�า 27,500 อัตรา ผู �ถูกร�องได�ทำหนังสือแจ�งไปยัง
กรมบัญชีกลาง เมื่อเดือน เมษายน 2568 โดยกรมบัญชีกลาง
อยู�ระหว�างการพ�จารณาอนุมัติคำขออัตรากำลังลูกจ�างชั่วคราว
ของหน�วยงานที่เกี ่ยวข�อง
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     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รับรองเสรีภาพทางวิชาการ
ของผู ทำงานวิชาการที ่อยู บนพื ้นฐานหลักวิชาการอยางถูกตอง
ภายใตเงื่อนไขวาตองไมขัดตอหนาที่หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ตองเคารพ และไมปดกั ้นความเห็นตางของบุคคลอื ่น เกี ่ยวพัน
โดยตรงกับสิทธิของบุคคลในการแสวงหา รับ และถายทอดความรู
โดยไมตองกังวลวาจะถูกตรวจสอบหรือถูกคุกคาม

     เชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562
ได�กำหนดให�การจัดการอุดมศึกษาต�องเป �นไปตามหลัก
ความร ับผ ิดชอบต �อส ังคม หล ักเสร �ภาพทางว �ชาการ
หลักความเป�นอิสระ และหลักความเสมอภาค และแนวปฏิบัติ
ตามหลักความรับผิดชอบต�อสังคม หลักเสร�ภาพทางว�ชาการ
หลักความเป�นอิสระและหลักความเสมอภาค พ.ศ. 2564
กำหนดให�คณาจารย�มีเสร�ภาพทางว�ชาการโดยปราศจาก
การข�มข�� การใช�อำนาจ หร�อการแทรกแซง สอดคล�องกับกติกา
ระหว�างประเทศว�าด�วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(ICCPR) และข�อเสนอแนะขององค�การการศึกษา ว�ทยาศาสตร�
และวัฒนธรรม แห�งสหประชาชาติ (UNESCO) 

     จากกรณี พลตร� ว�นธัย สุวาร� โฆษกกองอำนวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ไดแถลงขาว เมื่อวันที่
14 กันยายน 2567 ขอความรวมมือใหระงับการตีพิมพและเผยแพร
งานวิจ ัย เร ื ่อง “ในนามของความมั่นคงภายใน การแทรกซึม
สังคมของกองทัพไทย” ของ ศาสตราจารย�พวงทอง ภวัครพันธุ�
อาจารยภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับขอสังเกตตอบทบาท
และกิจการความมั่นคงภายในของกองทัพไทย นั้น

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) พิจารณาแลว
เห็นวา การที่ กอ.รมน. แถลงขาวตอสื่อมวลชนขอความรวมมือไมให
เผยแพรงานวิจัยขางตน โดยใหเหตุผลวาผูวิจัยไมมีความเชี่ยวชาญ
ดานความมั่นคงโดยตรง ไมมีผลงานทางวิชาการในดานความมั่นคง
ของรัฐปรากฏใหเห็นมาเปนลำดับ ไมไดทำการศึกษาวิจัยตามระเบียบ
วิธีวิจัย เลือกใชขอมูลเฉพาะที่สนับสนุนแนวคิดของตน และไมได
จัดเก็บขอมูลจากหนวยงานที ่เกี ่ยวของโดยตรง อีกทั ้ง กอ.รมน.
มีการเขาพบผู บริหารจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยโดยไมประสาน
ลวงหนากอนจัดกิจกรรมเปดตัวงานวิจ ัยดังกลาวเพียง 1 ว ัน



5

ปที่ 24 ฉบับที่ 5 เดือนพฤษภาคม 2568

แสดงให�เห็นว�าวัตถุประสงค�การให�หยุดเผยแพร�งานว�จ ัย
ดังกล�าว ของ กอ.รมน. เป�นการแทรกแซงและป�ดกั ้นการใช�
เสร�ภาพทางว�ชาการโดยไม�ม ีเหตุผลอันสมควร เนื ่องจาก
กอ.รมน. มิได�แสดงให�เห็นว�า การเผยแพร�งานว�จัยดังกล�าว
ขัดต�อหน�าที ่หร�อศีลธรรมอันดีของประชาชน หร�อไม�เคารพ
และป�ดกั้นความเห็นแตกต�างของบุคคลอื่นอย�างไร และแมวา
กอ.รมน. จะดำเนินการโดย "ขอความร�วมมือ" แตความไมสมดุล
ของอำนาจ สามารถสรางผลกระทบตอความอิสระในการทำงานวิจัย
ของนักวิชาการได ซึ ่งเปนเงื ่อนไขตามรัฐธรรมนูญในการจำกัด
เสรีภาพทางวิชาการ และความสามารถของนักวิจัยในการวิเคราะห
กิจการทหารโดยปราศจากการบังคับจากภายนอกถือเปนสิ่งสำคัญ
สำหรับสังคมในระบอบประชาธิปไตยและการกำหนดนโยบาย
อยางรอบดาน

     ส�วนข�อโต�แย�งของ กอ.รมน. เกี่ยวกับความเชี่ยวชาญของ
ผู�ว�จัย การเก็บรวบรวมข�อมูลจากเอกสาร และความล�าสมัย
ของงานว�จัยเป�นการโต�แย�งในประเด็นเชิงเนื ้อหา คุณภาพ
งานว�จัย ความถูกต�องตามระเบียบว�ธีว �จ ัย ไม�สามารถใช�
เป�นเง�่อนไขในการจำกัดเสร�ภาพทางว�ชาการของผู�ทำว�จัยได�
และการที่ กอ.รมน. แจ�งให�จ�ฬาลงกรณ�มหาว�ทยาลัยตรวจสอบ
จร�ยธรรมผู�ว�จัย และจะดำเนินคดีทางกฎหมายถือเป�นการจงใจ
สร�างบรรยากาศให�เกิดความหวาดกลัวในการใช�เสร�ภาพ
ทางว�ชาการที่เกี่ยวข�องกับการใช�อำนาจรัฐ และป�ดกั้นการรับรู�
ข�อมูลข�าวสารของสังคม ส�งผลกระทบต�อเสร�ภาพในการค�นคว�า
หาความรู� การตั้งคำถาม การตีพ�มพ�และความอิสระทางป�ญญา
ถือเป�นการละเมิดเสร�ภาพทางว�ชาการ อันเป�นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน

     ดวยเหตุผลดังกลาว กสม. ในคราวประชุมดานการคุ มครอง
และสงเสริมสิทธิมนุษยชน เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2568 จึงมีมติ
ใหมีขอเสนอแนะไปยังหนวยงานที่เกี ่ยวของ ดังนี ้ 

     ให� กอ.รมน. ระงับและยุติการกระทำใด ๆ อันเป�นการใช�
     อำนาจแทรกแซง ซ ึ ่งม ีล ักษณะเปนการลิดรอนเสร ีภาพ
ทางวิชาการของศาสตราจารย�พวงทอง ภวัครพันธุ � เพื ่อเปน
หลักประกันการใชเสรีภาพในทางวิชาการตองานวิจัย

     ให �กำหนดแนวทางและวางกรอบนโยบาย  โดยงดเว น
     การกระทำในลักษณะการใหระงับงานเขียน ระงับการตีพิมพ
และระงับการเผยแพรเอกสารทางวิชาการที่ไดจากการศึกษาวิจัย

     ให�จ�ฬาลงกรณ�มหาว�ทยาลัย ในฐานะหน�วยงานต�นสังกัด
     คุ �มครองบุคลากรหร�อนักว�ชาการในการใช�เสร�ภาพ
ทางว�ชาการ ตามที ่พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562
และแนวปฏิบัติตามหลักความรับผิดชอบตอสังคม หลักเสรีภาพ
ทางวิชาการ หลักความเปนอิสระ และหลักความเสมอภาค พ.ศ. 2564
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     แรงงานไทยในระบบยังประสบปญหาถูกเลิกจาง การคางคาจาง
คาชดเชยตามกฎหมายโดยเฉพาะบริษ ัทขามชาติท ี ่ป ดกิจการ
การเลือกปฏิบัติในการจางงานตอผูติดเชื้อเอชไอวีทั้งในหนวยงานรัฐ
และเอกชน กรณีที่นายจางไมนำแรงงานเขาสูระบบประกันสังคม
และกลุมแรงงานจางเหมาบริการของภาครัฐไมไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายคุ มครองแรงงาน ไมได ร ับสวัสดิการที ่ เหมาะสม
ในสวนของแรงงานนอกระบบ ยังคงเปนกลุมที่ไมไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายแรงงานและมีสวัสดิการทางสังคมไมเพียงพอ แรงงาน
ภาคบริการหรือแรงงานในสถานบริการมีลักษณะการทำงานแตกตาง
กับแรงงานในกลุมอื่น ทำใหนายจางใชชองวางไมนำเขาสูระบบการจาง
แรงงาน ทำใหไมสามารถเปนผูประกันตนตามมาตรา 33 สำหรับ
แรงงานขามชาติยังประสบปญหาไดรับคาจางต่ำกวาอัตราคาจางขั้นต่ำ
นายจางไมนำแรงงานเขาสูระบบประกันสังคม และจำนวนมากไมมี
หลักประกันสุขภาพ สวนกลุมแรงงานไทยที่จะไปทำงานตางประเทศ
ยังคงพบปญหาถูกหลอกลวง ไมไดไปทำงานหรือไปทำงานแลว
ไมไดรับคาตอบแทนหรือไปทำงานที่ผิดกฎหมายทำใหมีความเสี่ยง
ตอการตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย

     เนื่องในวันแรงงานสากล 1 พฤษภาคม ประจำป� 2568 เพื่อให
แรงงานทุกกลุ มเขาถึงสิทธิและสวัสดิการขั ้นพื ้นฐานอยางทั ่วถึง
เปนธรรม กสม. ซึ ่งกำหนดใหสิทธิแรงงานเปนประเด็นนโยบาย
ในการขับเคลื่อนใหเกิดการคุมครองสิทธิของแรงงาน ขอให�รัฐบาล
และหน�วยงานที่เกี ่ยวข�องทบทวนกฎหมายที่เกี ่ยวข�องเพ�่อให�
แรงงานทุกกลุ �มเข�าสู �ระบบประกันสังคมได� กระทรวงแรงงาน
ควรเรงออกมาตรการคุ�มครองแรงงาน เช�น แรงงานแพลตฟอร�ม
แรงงานในสถานบร�การ เปนตน พรอมทั ้งเตรียมความพรอม
ในการเขาเปนภาคีอนุสัญญาว�าด�วยการคุ �มครองสิทธิของ
แรงงานโยกย�ายถิ�นฐานและสมาชิกในครอบครัว และอนุสัญญา
องค�การแรงงานระหว�างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และฉบับที่ 98
ซึ ่งร ับรองเสร ีภาพในการสมาคม และสิทธ ิในการรวมตัวและ
การเจรจาตอรองตอไป 

     รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 74
วรรคหนึ่ง บัญญัติใหรัฐพ�งส�งเสร�มให�ประชาชนมีความสามารถ
ในการทำงานอย�างเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและให�มีงานทำ
และพ�งคุ�มครองผู�ใช�แรงงานให�ได�รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัย
ที่ดีในการทำงาน ได�รับรายได� สวัสดิการ การประกันสังคม และ
สิทธิประโยชน�อื ่นที ่เหมาะสมแก�การดำรงชีพ และพึงจัดใหมี
หรือสงเสริมการออมเพื่อการดำรงชีพเมื่อพนวัยทำงาน อันสอดคลอง
กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม (ICESCR) ที่ประเทศไทยเปนภาคี

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ(กสม.) ไดรับเรื่องรองเรียน
และติดตามสถานการณดานสิทธิแรงงานในรอบปที่ผานมา เห็นวา
ร ูปแบบการจางงาน เปลี่ยนแปลงไปตามพัฒนาการและบริบท
ของสังคม โดยสามารถจำแนกแรงงานออกเปน 7 กลุม ไดแก
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กสม. ประชุมหาร�อแนวทางการแก�ไขป�ญหามลพ�ษข�ามพรมแดน
ในแม�น้ำสายและแม�น้ำกก วันที่ 2 พฤษภาคม 2568 นางสาวศยามล
ไกยูรวงศ� กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เปนประธานการประชุม
รับฟงขอเท็จจริงและหารือเกี ่ยวกับปญหามลพิษขามพรมแดน
ในแมน้ำสายและแมน้ำกกรวมกับกรมควบคุมมลพิษ กรมประมง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงมหาดไทย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ
กองทัพภาคที่ 3 สภาความมั่นคงแหงชาติ คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (RBC) ไทย - เมียนมา ผูแทนไทยในคณะกรรมาธิการระหวาง
รัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (AICHR) มูลนิธิบูรณะนิเวศ สมาคมแมน้ำเพื่อชีวิต นักวิชาการ และนักสื่อสารมวลชน โดยที่ประชุม
ไดแลกเปลี ่ยนสถานการณปญหามลพิษในแมน้ำและผลกระทบตอประชาชน การดำเนินการแกไขปญหาตามกฎหมาย การประสาน
ความรวมมือกับประเทศเมียนมา รวมทั้งแนวทางการปองกันและแกไขปญหา เพื่อประกอบการจัดทำขอเสนอแนะในการแกไขปญหา
มลพิษขามพรมแดน เสนอกรณีดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี ณ หองประชุม 704 สำนักงาน กสม. และผานระบบออนไลน 

                                                               กสม. ลงพ�้นที่ตรวจเยี่ยมสถานฟ��นฟ�สมรรถภาพผู�ติดยาเสพติด ณ จังหวัดอุดรธานี
                                                                และกาฬสินธุ� วันที่ 15 - 16 พฤษภาคม 2568 นางสาวสุภัทรา นาคะผิว กรรมการ
                                                     สิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวยผูบริหารและผูทรงคุณวุฒิสำนักงาน กสม. ลงพื้นที่
                                                     ตรวจเยี ่ยมเชิงปองกันสถานฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดตามประมวลกฎหมาย
                                                     ยาเสพติด ณ สถานฟ นฟูสมรรถภาพพลเมือง กรมการปกครอง (กองรอยอาสา
                                                     รักษาดินแดน จังหวัดอุดรธานีที ่ 1) อำเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี และศูนยปฏิบัติ
                                                     วิปสสนาสากลเวชธรรม บานหวยเสือเตน ตำบลโนนน้ำเกลี ้ยง อำเภอสหัสขันธ
                                                     จังหวัดกาฬสินธุ  โดยไดเนนย้ำถึงการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดดวยหลักการ
เคารพสิทธิมนุษยชน ควบคูกับการพัฒนาประสิทธิภาพของหนวยงาน ซึ่ง กสม. จะจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสนับสนุนการดำเนินงาน
ของสถานฟนฟูฯ ใหเกิดผลเปนรูปธรรมและสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนในทางปฏิบัติตอไป

กสม. ตรวจเยี่ยมเชิงป�องกันหน�วยฝ�กทหารใหม�ของกองทัพบก
ใน จ.ลพบุร� วันที่ 28 – 29 พฤษภาคม 2568 นายวสันต� ภัยหลีกลี้ 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ลงพื ้นที ่ตรวจเยี ่ยมเชิงปองกัน
ณ หนวยฝกทหารใหม สังกัดกองพลทหารปนใหญ และศูนยการบิน
ทหารบก อำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี เพื ่อสงเสริมมาตรการ
ปองกันการทรมานและการปฏิบัติที ่ไมเหมาะสมในกระบวนการ
ฝกทหารใหมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำใหบุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีพลโท ธิติพันธ� ฐานะจาโร เจากรมยุทธศึกษาทหารบก ในฐานะผูแทนผูบัญชาการทหารบก
รวมตรวจเยี่ยมและสังเกตการณ ในการนี้ คณะตรวจเยี่ยมพบพัฒนาการเชิงบวกของหนวยฝกทั้งสองแหงโดยเฉพาะในดานการปรับปรุง
กระบวนการฝกใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน

                                                               กสม. รับฟ�งความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเร�ยนรู�กับภาคประชาสังคมในประเด็น
                                                               ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน วันที่ 30 พฤษภาคม 2568 นางสาวพรประไพ กาญจนร�นทร� 
                                                               ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ นางสาวศยามล ไกยูรวงศ� และนางสาว
                                                               ป�ติกาญจน� สิทธิเดช กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวยผูบริหารสำนักงาน 
                                                               กสม. เขารวมเสวนารับฟงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนเรียนรู พัฒนาการ ขอทาทาย
                                                               และขอเสนอแนะในการทำงานขับเคลื ่อนประเด็นธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน รวมกับ
                                                               ผูแทนภาคีเครือขายภาคประชาสังคมที่ทำงานดานการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน
                                                               กวา 80 คน ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ แอนด คอนเวนชั ่น กรุงเทพฯ และผานระบบ
ออนไลน โดยหลังจากกิจกรรมในครั้งนี้ กสม. จะไดรับฟงขอมูลจากผูมีสวนไดเสียอื่น ๆ ทั้งภาคธุรกิจและภาครัฐอยางรอบดาน เพื่อประมวลผล
ไปสูการจัดทำขอเสนอแนะเชิงนโยบายและแนวทางการแกไขปรับปรุงกฎหมายและขับเคลื่อนผานขอมติสมัชชาสิทธิมนุษยชนประจำป 2568

 



     20 พฤษภาคม 2568 องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO)
เปดเผยรายงาน Generative AI and Jobs: A Refined
Global Index of Occupational Exposure ระบุวา เทคโนโลยี
ป�ญญาประดิษฐ� (Artificial Intelligence: AI) ส�งผลกระทบ
ต�องานที่ผู�หญิงทำมากกว�างานของผู�ชาย โดยเฉพาะในประเทศ
ที่มีรายไดสูงในยุโรปและเอเชียกลางมีความเหลื่อมล้ำทางเพศสูงที่สุด
โดยพบวา รอยละ 9.6 ของงานที ่ผู หญิงทำมีแนวโนมที ่จะไดรับ
ผลกระทบจาก A I  เท ียบกับงานรอยละ 3.5  ที่ทำโดยผูชาย
ความไม เท า เท ียมกันนี ้ส วนใหญ เกิดจากการที่ ม ีผ ู หญิงอยู ใน
ตำแหนงงานธุรการและเลขานุการจำนวนมาก จึงเปนกลุ มอาชีพ
ที่มีความเสี่ยงสูง ที่ สุด  เนื่องจากงานเหลานี ้ม ักเกี่ยวข องกับ
การจัดการขอมูล เอกสาร ตารางงาน ซึ ่งเปนงานเทคโนโลยี AI
สามารถทำไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
     อยางไรก็ตาม แมเทคโนโลยีจะเขามาเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน
อยางมาก แตการทำงานอัตโนมัติบางสวนอาจลดคุณภาพของงาน
สงผลใหมีความรับผิดชอบนอยลง คาจางหยุดนิ่ง และความไมมั่นคง
เพิ ่มขึ ้น หากไมมีการฝกอบรมที ่ตรงเปาหมายหรือการออกแบบ
บทบาทใหม พนักงานบางคนโดยเฉพาะผูหญิงอาจเผชิญกับโอกาส
ในการปรับตัวที่จำกัด นอกจากนี้ อาชีพเกี่ยวกับสื่อโฆษณา ซอฟตแวร
และการเงิน ก็อยู ในกลุ มหลักที ่จะไดรับผลกระทบจากการที่ AI
เรียนรู และพัฒนาอยางตอเนื ่อง 
     ทั้งนี้ ILO เร�ยกร�องให�รัฐบาล องค�กรนายจ�าง และสหภาพ
แรงงาน ร�วมกันพ�จารณาทิศทางการใช� AI อย�างรอบคอบ
เพ�่อ ให�เกิดการยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพของงาน
มากกว�าที่จะมุ �ง เน�นแทนที่ แรงงานมนุษย�เพ�ยงอย�างเดียว
โดยใหความสำคัญในการเขาถึงทักษะและการฝกอบรมดานดิจิทัล
โดยเฉพาะผู หญิง และเนนย้ำถึงความสำคัญของการบูรณาการ
การวางแผน AI เขากับตลาดแรงงานและนโยบายดานการศึกษา
ที ่เปดกวาง การเตรียมกำลังคนสำหรับการเปลี ่ยนแปลงจะตอง
ไมเพียงแตต องมีการฝกอบรมทางเทคนิคเทานั ้น แตย ังตองมี
โครงสรางพื้นฐานที่รองรับ หลักสูตรที่ทันสมัย และการจัดแนวทาง
ระหวางความตองการของนายจางและนโยบายระดับชาติดวย



ปที่ 24 ฉบับที่ 6
เดือนมิถุนายน 2568

อ�านต�อหน�า 2

กสม. หวง ปญหาสารพิษในแมน ้ำกก
และแมน้ำสายจากเหมืองแรในเมียนมา
กระทบสุขภาพและสิ่งแวดลอมอยางรายแรง
แนะหนวยงานเกี่ยวของสรางความรวมมือ
ระดับภูมิภาคแกไขปญหาสิ่งแวดลอมขามพรมแดน

     สิทธิของบุคคลที่จะดำรงชีวิตในสิ่งแวดลอมที่สะอาด ปลอดภัย
ตอสุขภาพ และมีความยั่งยืน ถือเปนสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานตามที่
กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
(ICESCR) ขอ 11 ไดกำหนดวา รัฐภาคีตองรับรองสิทธิของทุกคน
ในมาตรฐานการครองชีพที่เพียงพอ ซึ่งรวมถึง อาหาร เครื่องนุงหม
ที ่อยู อาศัยที ่เพียงพอ และการมีมาตรฐานการครองชีพที ่ด ีข ึ ้น
และขอ 12 ซึ่งกำหนดวา รัฐภาคีจะตองรับรองสิทธิในการมีสุขภาพ
พลานามัยที ่สมบูรณส ูงส ุด ต องมีการปรับปรุงในทุกดานของ
สุขลักษณะทางสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรม

     เมื่อเดือนเมษายน 2568 สำนักงานสิ�งแวดล�อมและควบคุม
มลพ�ษที่ 1 เชียงใหม� ได�สุ �มตรวจคุณภาพน้ำของแม�น้ำกกและ
แม�น้ำสาย ที่มีต�นน้ำมาจากรัฐฉาน ประเทศเมียนมา ซึ่งไหลมา
บรรจบกันที ่แม�น้ำโขง ครอบคลุมพ� ้นที ่จังหวัดเชียงใหม� และ
จังหวัดเชียงราย ผลตรวจพบการปนเป��อนโลหะหนักของสารหนู
และสารตะกั่วเกินค�ามาตรฐาน

กสม. หวง แรงงานไทยเดินทางไป
เก็บผลไมปาในสวีเดนและฟนแลนด
ถูกละเมิดสิทธิฯ สงหนังสือดวนถึง
รมว.แรงงาน แนะมาตรการคุมครอง

สารคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.)
เนื่องใน “วันสิ่งแวดลอมโลก”
ประจำป 2568

ILO หนุนจัดทำมาตรฐานสากล
คุมครองแรงงานแพลตฟอรมทั่วโลก 
ที่ไมมีสวัสดิการสังคม

ขาวกิจกรรม กสม.
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ปที่ 24 ฉบับที่ 6 เดือนมิถุนายน 2568

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดทราบถึง
สถานการณดังกลาว โดยเห็นวาในชวง 1 - 2 ปที่ผานมา การปนเปอน
มลพิษในแมน้ำกกและแมน้ำสายทวีความรุนแรงขึ้น ซึ่งมีสาเหตุหลัก
จากการทำเหมืองแรทองคำและแรแรรเอิร ธของบริษัทเอกชน
ที ่ไมทราบสัญชาติ บริเวณตนแมน้ำกกและแมน้ำสายในรัฐฉาน
ประเทศเมียนมา ในเขตปกครองของกลุมชาติพันธุวา มีการสกัดแร
ดวยสารเคมีอันตราย ทำใหมีดินและกากแรปนเป อนโลหะหนัก
(สารหนู แคดเมียม ปรอท) ชะลางลงสูแมน้ำสายหลักและไหลเขาสู
ประเทศไทย สงผลใหคุณภาพน้ำในแมน้ำกกและแมน้ำสายเสื่อมโทรม
ลงอยางมาก
     สถานการณดังกลาว ถือเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลที่จะ
ดำรงชีว ิตในสิ ่งแวดลอมที ่สะอาด ปลอดภัยตอสุขภาพ และมี
ความยั ่งยืน เพราะการปนเป� �อนของสารพ�ษ ทำให�ประชาชน
ไม�สามารถเข�าถึงน้ำสะอาด และอาหารที่ปลอดภัยได� อีกทั้งยังขยาย
ความเหลื่อมล้ำทางสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งตอกลุมเปราะบาง และ
อาจนำไปสูความขัดแยงระหวางกลุมผูใชน้ำในพื้นที่ ปญหาสารพิษ

ปนเป อนยังสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสุขภาพของประชาชน
ที่ใชน้ำจากแมน้ำ ทั้งเพื่อการอุปโภคบริโภคและการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม การได�รับสารหนูสะสมในร�างกายอย�างต�อเนื ่อง
แม�ในปร�มาณน�อย เป�นสาเหตุของป�ญหาร�ายแรงทางสุขภาพ เชน
โรคผิวหนัง ความผิดปกติของระบบประสาทสวนปลาย โรคหลอดเลือด
สวนปลายอุดตัน เพิ่มความเสี่ยงการเกิดโรคมะเร็ง ความดันโลหิตสูง
โรคหัวใจ เบาหวาน ความจำเสื ่อม สงผลกระทบตอพัฒนาการ
ทางสติปญญาในเด็ก เพิ่มความเสี่ยงตอการแทงบุตร และการคลอด
กอนกำหนด

     นอกจากนี ้  หากสถานการณ�การปนเป� �อนของสารพ�ษ
ไม�ได�รับการแก�ไขโดยเร�งด�วน จะส�งผลให�ต�นทุนค�าครองชีพ
ของครัวเร�อนเพ� �มสูงข� ้น สร�างความเสียหายทางเศรษฐกิจ
และก�อให�เกิดภาระทางการคลังในการฟ� �นฟ�สิ �งแวดล�อมและ
ดูแลสุขภาพของประชาชนในระยะยาวต�อไป

     เมื ่อว ันที ่ 4 มิถ ุนายน 2568 ที ่ผ านมา ประธานกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ จึงมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี แจงสภาพ
ปญหา ขอพิจารณา และขอเสนอแนะในการสงเสริมและคุมครอง
สิทธิมนุษยชนจากปญหาสิ ่งแวดลอมขามพรมแดนกรณีนี ้ และ
นำเสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) มอบหมายหนวยงานที ่เกี ่ยวของ
ดำเนินการปองกันและแกไขปญหาใหมีผลในทางปฏิบัติโดยเร็วที่สุด
ตามขอเสนอแนะของ กสม. ดังนี ้

       

      1.1 ให�กรมควบคุมมลพ�ษ ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
ที ่เกี ่ยวของ เพิ ่มความถี ่ของการเก็บตัวอยางน้ำและตะกอนดิน
ในพื ้นที ่เส ี ่ยง เปดเผยผลการตรวจวัดคุณภาพสิ ่งแวดลอมและ
ขอมูลความเสี ่ยงตอสุขภาพแกสาธารณชนอยางสม่ำเสมอดวย
ภาษาที ่เขาใจงาย และใหคำแนะนำในการปฏิบัติตนที ่เหมาะสม
รวมทั้งพัฒนาระบบการเตือนภัยใหเปนไปอยางรวดเร็วและทั่วถึง

      1.2 ให�กระทรวงสาธารณสุข (โดยกรมควบคุมโรค
กรมอนามัย และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด) ตรวจสุขภาพ
และคัดกรองโรคที่อาจเกิดจากโลหะหนัก โดยเฉพาะสารหนูใหแก
ประชากรกลุ มเสี ่ยงในพื ้นที ่อยางเร งดวนโดยไมเสียคาใชจ าย
พรอมทั ้งจ ัดทำฐานขอมูลสุขภาพ เพื ่อติดตามผลในระยะยาว
อยางตอเนื ่องและเปนระบบ

      1.3 ให �การประปาส�วนภูม ิภาค  องค�กรปกครอง
ส�วนท�องถิ�น และกระทรวงมหาดไทย เรงจัดหาน้ำดื่มสะอาด
สำรองสำหรับประชาชนในพื้นที่ประสบภัย และวางแผนระยะยาว
ในการจัดหาแหลงน้ำดิบที่ปลอดภัย พรอมทั้งพัฒนาระบบประปา
หมูบานใหมีประสิทธิภาพและครอบคลุม
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      2.1 ให �กระทรวงการต�างประเทศ ร �วมกับหน�วยงาน
ที ่ เก ี ่ยวข�อง  เช �น กระทรวงกลาโหม กระทรวงทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ�งแวดล�อม และสำนักงานทรัพยากรน้ำแห�งชาติ
เรงดำเนินการเจรจากับประเทศที่เปนแหลงกำเนิดมลพิษ เพื่อให
ยุติการประกอบกิจการเหมืองแรที่เปนตนเหตุของมลพิษโดยเร็วที่สุด
โดยใชกลไกความรวมมือทั้งในระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาคที่มีอยู
รวมทั ้งผลักดันใหร ัฐเจ าของสัญชาติของบริษ ัทแมร ับผิดชอบ
ในการแกไขปญหา ฟ นฟู และเยียวยาผู ได ร ับผลกระทบอยาง
เหมาะสมตามหลักการชี ้แนะแหงสหประชาชาติวาดวยธุรกิจกับ
สิทธิมนุษยชน (UNGPs)

      2.2 ให �กระทรวงการต�างประเทศ ร �วมกับหน�วยงาน
ที่เกี่ยวข�อง เช�น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล�อม
ผลักดันให�ประเทศในภูมิภาค มีการกำหนดแนวทางความรวมมือ
เพื่อแกไขปญหามลพิษขามพรมแดนผานกรอบความรวมมือตาง ๆ
ที่มีอยูใหเกิดประสิทธิผล รวมถึงใหประเทศในภูมิภาคพัฒนากฎหมาย
ภายในเพื่อรองรับการจัดการปองกัน และเยียวยาผลกระทบจาก
ปญหามลพิษขามพรมแดน

      1.4 ให�กระทรวงเกษตรและสหกรณ� กระทรวงการท�องเที่ยว
และกีฬา และหน�วยงานที่เกี ่ยวข�อง ประเมินผลกระทบเบื้องตน
ตอภาคเกษตรกรรมและการทองเที ่ยว และกำหนดมาตรการ
ชวยเหลือเย ียวยาเฉพาะหนาแกผ ู  ได ร ับผลกระทบ พรอมทั ้ง
ใหคำแนะนำในการปรับตัวและฟนฟูอาชีพแกผู ไดรับผลกระทบ

      1.5 ให�หน�วยงานที่เกี ่ยวข�อง มีการสนับสนุนงบประมาณ
สำหรับการขจัดสารพิษและฟ นฟูแหลงน้ำที ่ปนเป อน รวมถึง
โครงการอนุรักษและฟ นฟูปาตนน้ำ พื ้นที ่ช ุ มน้ำและพืชพรรณ
ริมตลิ่ง เพื ่อเสริมสรางความสมบูรณของระบบนิเวศ

      1.6 ให�คณะกรรมการลุ�มน้ำโขงเหนือ เปนหนวยประสาน
งานหลัก และเสนอใหคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.)
แตงตั้งหรือปรับปรุงองคประกอบของคณะอนุกรรมการทรัพยากร
น้ำระดับจังหวัดเชียงรายและจังหวัดเชียงใหม โดยมีผู แทนจาก
ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน นักวิชาการ และหนวยงานภาครัฐ
ในสัดสวนที ่ เหมาะสมและสมดุล ในการจัดทำแผนปฏิบัต ิการ
ของจังหวัด โดยการมีสวนรวมตั ้งแตระดับชุมชนลุ มน้ำ จนถึง
ระดับชาติ ตามหลักธรรมาภิบาลน้ำ (Water Governance)
และบูรณาการการทำงานรวมกับหนวยงานที ่เกี ่ยวของตามขอ
1.1 – 1.5
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     เมื่อเริ่มเขาสูฤดูรอนของประเทศสวีเดนและฟนแลนด ชวงเดือน
กรกฎาคม – กันยายน จะเปนฤดูกาลเก็บเกี ่ยวผลไมปาประเภท
เบอรรีตาง ๆ โดยอุตสาหกรรมการเก็บผลไมปาของทั้งสองประเทศนี้
จำเปนตองพึ่งพาแรงงานทั้งชาวทองถิ่นเองและแรงงานจากตางชาติ
รวมถึงแรงงานไทย 

     แตจากปญหาหลาย ๆ ประการที่ เก ิดข ึ ้นในอุตสาหกรรม
การเก็บผลไมปา รัฐบาลสวีเดนและฟนแลนดจึงไดมีการปรับเปลี่ยน
กฎระเบียบใหมในฤดูกาล 2025 โดยผู ท ี ่จะเดินทางไปทำงาน
เก็บผลไมปาจะตองใชว ีซ าการทำงานตามฤดูกาล (Seasonal
Work Visa) เทานั ้น และจากเดิมที ่กำหนดใหนายจางในไทย
เปนผู ขออนุญาตและทำสัญญาจางงานของแรงงาน เปลี ่ยนเปน
การทำสัญญาจางงานโดยตรงกับบริษัทในสวีเดนและฟนแลนด 

     การเปลี ่ยนแปลงรูปแบบการจ�างงานดังกล�าว ส�งผลให�
แรงงานไทยไม�ได�รับความคุ�มครองตามกฎหมายแรงงานของไทย
เนื ่องจากการจ�างงานและสัญญาจ�างเกิดข� ้นและดำเนินการ
ภายใต�กฎหมายของต�างประเทศ  จ�งไม �ม ีจ �ดเกาะเกี่ยวกับ
ประเทศไทย การทำสัญญาจ�างโดยตรงต�อบร�ษ ัทในสว�เดน
และฟ�นแลนด�มีความเสี ่ยงที ่จะถูกเอาเปร�ยบ แรงงานไทยไม�มี
ความรู �ด�านภาษา ด�านการขอตรวจลงตรา ด�านกฎระเบียบ
เกี่ยวกับการจ�างงานและการทำสัญญาอย�างเพ�ยงพอ จ�งจำเป�น

ต�องพ�่งพาบร�ษัทผู�ประสานงานในไทย ซึ ่งที ่ผ�านมาพบป�ญหา
การหลอกลวง การเร�ยกเก็บค�าใช�จ�ายล�วงหน�าที่สูง โดยไม�ระบุ
ว�าเป�นค�าใช�จ�ายใด และการหักค�าใช�จ�ายจนแรงงานเหลือค�าจ�าง
น�อยกว�าที ่ควรได�รับ รวมถึงการจัดหาที่พักอาศัยและอาหาร
ที่ไม�เหมาะสม

     คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) เห็นวาปญหา
ดังกลาว ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชน และกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (ICESCR) ที่
รับรองสิทธิของทุกคนที่จะมีสภาพการทำงานที่ยุติธรรม คาจางที่
เปนธรรม สภาพการทำงานที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ การพักผอน
เวลาวาง และขอจำกัดที่สมเหตุสมผลในเรื ่องเวลาทำงาน รวมทั้ง
การไมขมขืนใจใหทำงานโดยนำภาระหนี ้ของบุคคลนั ้นหรือของ
ผู อื ่นมาเปนสิ ่งผูกมัดโดยมิชอบ อันเปนการกระทำความผิดฐาน
บังค ับ ใช แรงงานตามพระราชบัญญัต ิป องก ันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551

     เมื ่อวันที่ 25 มิถุนายน 2568 กสม. จ�งมีหนังสือด�วนที่สุด
ถึงร ัฐมนตร�ว �าการกระทรวงแรงงาน แจ�งข�อห�วงกังวลและ
ข�อเสนอแนะแนวทางในการส�งเสร�มและคุ�มครองสิทธิมนุษยชน
ดังนี้
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        สัญญาจ�างแรงงานสำหรับการเก็บผลไม�ป�าในสว�เดน
        และฟ�นแลนด� ฤดูกาล 2025 ต�องผ�านการตรวจพ�จารณา
จากกระทรวงแรงงานและการรับรองจากสถานเอกอัครราชทูตไทย
ในสวีเดนและฟนแลนด โดยใหกำหนดเงื ่อนไขที ่ช ัดเจน ไดแก
ระยะเวลาของสัญญา วัน เวลา และชั ่วโมงการทำงาน วันหยุด
สถานที่ทำงาน ที่พัก รถรับสงไปสถานที่ทำงาน การรักษาพยาบาล
เครื่องมือการทำงาน และสวัสดิการตาง ๆ คาใชจายที่นายจางตอง
รับผิดชอบ เชน คาบัตรโดยสารเครื่องบิน ไป - กลับ คาประกันภัย
คาน้ำมันรถ และรายไดที ่ลูกจางไดรับและคาใชจายที่ลูกจางตอง
รับผิดชอบ เชน เงินประกันรายไดขั ้นต่ำ คาจางรายชั ่วโมงหรือ
รายวัน คาลวงเวลา คาจางวันหยุด คาธรรมเนียมหนังสือเดินทาง
คาใบอนุญาตทำงาน คาที่พัก คาอาหาร และคาใชจายอื่น ๆ เปนตน
รวมทั้งกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดำเนินการเมื่อมีขอพิพาท
เกิดขึ้น หากฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงาน และให
กระทรวงแรงงานเก็บสัญญาจางแรงงานไวเปนหลักฐานดวย

        ระบุค�าใช�จ�ายที่บร�ษัทผู�ประสานงานจะเร�ยกเก็บล�วงหน�า
        จากแรงงานให�ชัดเจน

        จัดเวทีสาธารณะในจังหวัดเป�าหมายที่จะมีแรงงานไทย
        ไปเก็บผลไม�ป�าในสว�เดนและฟ�นแลนด� เพื ่อชี ้แจงและ
ทำความเขาใจเกี่ยวกับการเดินทางไปเก็บผลไมปาในทั้งสองประเทศ
ในเรื ่องของสัญญาจางแรงงาน สิทธิของแรงงาน ขอควรปฏิบัติ
ในการทำงาน รวมถึงชองทางการขอรับความชวยเหลือในกรณีที ่
เกิดปญหาจากการจางงาน

        ให�กระทรวงการต�างประเทศ ตรวจสอบรายชื ่อบร�ษัท
        นายจ�างในสว�เดนและฟ�นแลนด� วาเปนบริษัทที ่ไดร ับ
อนุญาตจากหนวยงานที่เกี่ยวของของแตละประเทศหรือไม และให
ความคุ มครองแรงงานไทยในการปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงาน
เขาตรวจเยี ่ยมสภาพการจางและที่พัก รวมถึงใหความชวยเหลือ
ทางคดีเมื ่อเกิดขอพิพาทดานแรงงานและคดีความตาง ๆ 

        เนื ่องจากในป�ที ่ผ�านมาและในป�นี ้ การดำเนินการเพ� ่อ
        ให �แรงงานไทยเดินทางไปเก็บผลไม�ป �าในสว�เดนและ
ฟ�นแลนด�กระทำในระยะเวลากระชั้นชิด ใกลเคียงกับฤดูกาลเก็บ
ผลไมปา (เดือนกรกฎาคม - กันยายน) ทำใหไมสามารถแกไข
หรือปองกันปญหาแรงงานไทยถูกเอารัดเอาเปรียบจากบริษัท
ผู ประสานงานในไทยและบริษัทนายจางในสวีเดนและฟนแลนด
ไดอยางมีประสิทธิผล ดังนั้น ในฤดูกาลถัดไป จ�งขอให�กระทรวง
แรงงานร�วมกับหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง กำหนดแผนการดำเนินการ
ล�วงหน�าในระยะเวลาที ่ เหมาะสมด�วยความรอบคอบ โดยให�
ตัวแทนแรงงานและภาคีเคร�อข�ายแรงงานมีส�วนร�วมเพ�่อแก�ไข
ป�ญหาอย�างเป�นรูปธรรมและคุ �มครองแรงงานมิให�ถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน
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     สิทธิในสิ�งแวดล�อมที่สะอาด ดีต�อสุขภาพ และยั่งยืน หร�อ
สิทธิในสิ �งแวดล�อมที ่ดี (Right to a healthy environment)
เป�นสิทธิมนุษยชนตามที่สหประชาชาติรับรองไว� เพื่อใหทั ่วโลก
ตระหนักถึงผลกระทบจากการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ความเสื ่อมโทรมของสิ ่งแวดลอมที ่เปนภัยคุกคามตออนาคตของ
มนุษยชาติ และยืนยันวา รัฐมีหนาที ่ในการเคารพ คุ มครอง และ
สงเสริมสิทธินี ้ใหเกิดขึ ้นจริง

     ในป 2568 ประเทศไทยยังคงเผชิญกับปญหาสิ ่งแวดลอม
อยางตอเนื่อง  ทั ้งปญหาหมอกควันและฝุนละออง PM 2.5 ที่
กระทบตอสุขภาพ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (climate

change) ที่สงผลใหเกิดภัยพิบัติ น้ำทวม น้ำแลง และดินโคลนถลม
บอยครั ้งในหลายพื ้นที ่ รวมทั ้งปญหามลพิษจากขยะพลาสติก
นอกจากนี้ประชาชนยังมีความเสี่ยงจากผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
ขามพรมแดนจากกิจกรรมการผลิตและการเกษตรของประเทศ
เพื่อนบานโดยเฉพาะในพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ไมวาจะเปนมลพิษทางอากาศ มลพิษทางน้ำจากโลหะหนักปนเปอน
ในแหลงน้ำสาธารณะ เชน บริเวณแมน้ำกกและแมน้ำสาย ในจังหวัด
เชียงใหมและเชียงราย รวมทั้งโครงการเขื่อนในแมน้ำโขงที่ทำให
ระดับน้ำผันผวนและเกิดน้ำเทอ สรางความเสียหายตอพื้นที่เพาะปลูก
ของเกษตรกร ปญหาเหลานี้ลวนสงผลกระทบตอเราทุกคน โดยเฉพาะ
ประชากรกลุมเปราะบาง เชน ผูยากไร ผูสูงอายุ เด็ก กลุมชาติพันธุ
แรงงานอพยพขามชาติ ฯลฯ ซึ่งเปนกลุมที่มีอุปสรรคในการเขาถึง
สิทธิและสวัสดิการขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
(กสม.) ตระหนักถึงความสำคัญของการสงเสริมสิทธิในสิ่งแวดลอม
ที่ดีภายใตสภาพปญหาสิ่งแวดลอมปจจุบันที่มีความซับซอนยิ่งขึ้น
โดยที ่ผ านมาไดมีข อเสนอแนะในการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่
เกี ่ยวของกับการคุ มครองสิทธิในสิ ่งแวดลอมหลายฉบับ ลาสุด

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
4 มิถุนายน 2568

กสม. เตรียมทำขอเสนอแนะถึงนายกรัฐมนตรีเพื ่อใหแกไขปญหา
ผลกระทบสิ ่งแวดลอมขามพรมแดน กรณีการปนเป อนมลพิษ
ในแมน้ำกกและแมน้ำสายซึ ่งมีที ่มาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมา และเตรียมขอเสนอแนะในการแกไขปญหาฝุนละออง
PM 2.5 รวมทั ้งข อเสนอในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติ
ส งเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติเพื ่อเสนอไปยัง
รัฐบาลดวย 

     ทั ้งน ี ้  ขอชื ่นชมกระทรวงอุตสาหกรรมที ่ ได �บ ูรณาการ
หน�วยงานที่เกี่ยวข�อง เพ�่อร�วมตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม
ในพ�้นที่ภาคตะวันออก ด�วยความมุ�งมั่นที่จะแก�ไขป�ญหาอย�าง
เร�งด�วนเพ� ่อป�องกันผลกระทบด�านสิ �งแวดล�อมที ่อาจเกิดข� ้น
ต�อประชาชนและระบบนิเวศ ซึ่งเป�นตัวอย�างที่ดีในการดำเนินงาน
เชิงรุกของภาครัฐ

     เนื ่องในวันสิ ่งแวดลอมโลก 5 มิถุนายน ประจำป 2568 นี ้
กสม. ขอเนนย้ำถึงความสำคัญของสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยเฉพาะ
ประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสาร
การตัดส ินใจดานสิ ่งแวดลอม  และการเข าถ ึงความยุต ิธรรม
ดานสิ ่งแวดลอม และขอใหทุกภาคสวนไดรวมกันอนุรักษ ฟ นฟู
สิ ่งแวดลอมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติโดยคำนึงถึง
การพัฒนาที่ยั ่งยืน และไมทิ ้งใครไวขางหลัง
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สำนักงาน กสม. พ�้นที ่ภาคใต� ร�วมขับเคลื่อนการแก�ไขป�ญหา
สถานะบุคคลในพ�้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต� วันที่ 18 มิถุนายน
2568 ที ่สถานกงสุลใหญ ณ เมืองโกตาบารู ประเทศมาเลเซีย
ผู�ช�วยศาสตราจารย�สุชาติ เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พรอมดวยนางสาวรตญา กอบศิร�กาญจน�  รองเลขาธิการ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ และเจาหนาที่สำนักงาน กสม. พื้นที่ภาคใต รวมพิธีเปด “โครงการตรวจสารพันธุกรรม (DNA)
เพื่อชวยเหลือคนไทยในมาเลเซียที่มีสถานะตกหลนทางทะเบียนราษฎร” ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง สำนักงาน กสม. ศูนยอำนวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) สถานกงสุลใหญ ณ เมืองโกตาบารู สถาบันนิติวิทยาศาสตร สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนราธิวาส
และกรมการปกครอง เพื่อชวยเหลือคนไทยในมาเลเซียที่มีสถานะตกหลนทางทะเบียนราษฎรใหไดรับการตรวจพิสูจนสารพันธุกรรม (DNA)
เพื่อพิสูจนตัวบุคคลผานความสัมพันธทางสายโลหิตและยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวประชาชน (ครั ้งแรก) ในประเทศไทย 

                                                               กสม. ร�วมการพ�จารณารายงานผลการดำเนินงานตามอนุสัญญาว�าด�วยการ
                                                               ขจัดการเลือกปฏิบัติต�อสตร�ฯ (CEDAW) ของประเทศไทย วันที่ 19 มิถุนายน 2568 
                                                    นางสาวพรประไพ กาญจนร�นทร� ประธานกรรมการสิทธ ิมนุษยชนแหงชาติ
                                                    พรอมดวย นางสาวสุภ ัทรา นาคะผิว  กรรมการสิทธ ิมนุษยชนแหงชาติ และ
                                                    นางสาวหรรษา หอมหวล เลขาธิการ กสม. เข าร วมการพิจารณารายงานผล
การดำเนินการตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of

Discrimination Against Women: CEDAW) ของประเทศไทย ฉบับที่ 8 ในการประชุมคณะกรรมการ CEDAW ครั้งที่ 91 การประชุมดังกลาว
เปดโอกาสใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ในฐานะสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ รวมใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา CEDAW ของไทย และใหขอเสนอแนะตอการแกไขปญหาและปรับปรุงแกไขการดำเนินงานของประเทศไทย เพื่อใหเปนไปตาม
อนุสัญญา CEDAW ณ สำนักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด  

กสม. เข�าร�วมประชุมระดับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟ�ก ว�าด�วยสิทธิของผู�สูงอายุ
วันที่ 19 – 20 มิถุนายน 2568 นายวสันต� ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
กสม. เขารวมประชุมระดับภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก วาดวยสิทธิของผู สูงอายุและ
การสูงวัย (Asia Pacific Regional Forum on the Human Right of Older Persons

and Ageing) รวมกับสถาบันสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ภาคประชาสังคม ผูแทนภาครัฐ
และนักปกปองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก โดยที่ประชุมไดแลกเปลี่ยน
สถานการณและประสบการณเกี ่ยวกับผู ส ูงอายุ และการรับมือกับความทาทายจากการเปนสังคมสูงอายุในประเทศ ชองวางของ
กฎหมายภายในและระหวางประเทศในการคุมครองสิทธิผู สูงอายุ รวมถึงความสำคัญของพันธกรณีระหวางประเทศดานสิทธิผู สูงอายุ
ณ กรุงอูลานบาตอร ประเทศมองโกเลีย

                                                               กสม. ร�วมกับภาคีเคร�อข�ายจัดกิจกรรมสรุปบทเร�ยนและขับเคลื่อนข�อเสนอแนะ
                                                               เชิงนโยบายจากการตรวจเยี่ยมเชิงป�องกัน ในป� 2567 วันที่ 26 มิถุนายน 2568
                                                               คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) โดย ผู �ช �วยศาสตราจารย�สุชาติ
                                                               เศรษฐมาลิน ี นางสาวป�ต ิกาญจน� ส ิทธิเดช และนางสาวสุภ ัทรา นาคะผิว
                                                               กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ร วมกับสำนักงานขาหลวงใหญสิทธิมนุษยชน
                                                               แหงสหประชาชาติ (OHCHR) สมาคมเพื่อการปองกันการทรมาน (APT) สำนักงาน
ตำรวจแหงชาติ (ตร.) กรมราชทัณฑ กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กระทรวงสาธารณสุข และกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
จัดกิจกรรมสรุปบทเรียนและขับเคลื ่อนขอเสนอแนะเชิงนโยบายจากการตรวจเยี ่ยมเชิงปองกัน ในป 2567 เนื ่องในวันตอตาน
การทรมานสากล 26 มิถุนายน 2568 (International Day in Support of Victims of Torture) โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อขับเคลื่อน
กลไกการตรวจเยี ่ยมเชิงปองกันในบริบทของสังคมไทยใหมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามมาตรฐานสากล ตลอดจนเพื ่อแสดงพลัง
สนับสนุนเหยื่อที่เคยถูกกระทำทรมาน และรณรงคใหทุกภาคสวนในสังคมตระหนักถึงความสำคัญของการปองกันการทรมานอยางเปน
รูปธรรม ณ โรงแรมอัศวิน แกรนด คอนเวนชัน กรุงเทพมหานคร



     การประชุมแรงงานนานาชาติ ครั้งที่ 113 ไดตอกย้ำถึงบทบาท
สำคัญของการเจรจาทางสังคมแบบไตรภาคี ในการแกไขปญหาและ
ความทาทายในโลกแหงการทำงาน โดยการรวมตัดสินใจดานตาง ๆ
ที่มุงสงเสริมและคุมครองสิทธิแรงงาน การมีสวนรวมอยางแข็งขัน
ของรัฐบาล นายจาง และลูกจางจากทั ่วโลก สะทอนใหเห็นถึง
ความมุ งมั ่นของทุกภาคสวนที ่ใหความสำคัญกับความยุติธรรม
ทางสังคมและศักดิ ์ศรีในการทำงาน และยืนยันวาความรวมมือ
จากทุกภาคสวนจะชวยสรางอนาคตของการทำงานที ่เปนธรรม
ตอทุกฝาย ปลอดภัย และยั่งยืนยิ ่งขึ ้น

     13 มิถุนายน 2568 องค�การแรงงานระหว�างประเทศ (ILO)
จัดประชุมแรงงานนานาชาติ ครั้งที่ 113 และไดขอตกลงรวมกันวา
จะจัดทำมาตรฐานสากล  เพื ่อคุ �มครองแรงงานในเศรษฐกิจ
แพลตฟอร�ม (Platform economy) ที่มีมากกว�า 150 ล�านคน
ทั่วโลก ซึ ่งทำงานโดยไม�มีสัญญาจ�าง ไม�มีประกันสังคม และ
ไม�สามารถรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงานได� เชน คนขับรถและ
ไรเดอรสงอาหารผานแอปพลิเคชัน รวมทั้งแรงงานอื่น ๆ ที่ทำงาน
ผานแอปพลิเคชัน นับเปนครั ้งแรกในประวัติศาสตรที ่นายจาง
ตัวแทนแรงงานจากทั่วโลก และประเทศสมาชิกสวนใหญของ ILO
รวมกันสนับสนุนการจัดทำมาตรฐานคุมครองแรงงานกลุมนี้

     กระบวนการตอไปในป 2569  ILO จะมีการจัดทำรายละเอียด
มาตรฐาน กำหนดนิยาม การจำแนกประเภทการจางงาน สิทธิ
ในระบบประกันสังคม ความปลอดภัยในการทำงาน การปองกัน
การคุกคามและความรุนแรง ค าจ างที ่ เป นธรรม การควบคุม
แพลตฟอรมโดยเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (AI) ความปลอดภัย
ของขอมูลสวนบุคคล การเจรจาแกไขปญหาขอพิพาท รวมทั ้ง
สิทธิในการรวมตัวจัดตั้งสหภาพแรงงาน เพื่อคุมครองสิทธิแรงงาน
แพลตฟอรมอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ


















