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ค าน า 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2546 ซ่ึงก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
เป็นนิติบุคคล มีเงินรายได้รายจ่าย มีการบริหารงานและมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นของตนเองตลอดทั้งมีภารกิจส าคัญใน
การปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพของประชาชนในท้องถิ่น และการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช พ.ศ.2540 เป็นฉบับเริ่มแรก ที่สร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงมหาดไทย โดยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ และ
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ก าหนดระยะเวลาสี่ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบ
บูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 18 วรรคสามว่าให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปี และมาตรา 19 วรรคท้าย 
  ฉะนั้น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จึงได้จัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2560–2563) โดยรวบรวมข้อมูล ปัญหา ความต้องการของชุมชนโดยส่วนรวมและสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก าหนดและหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จะเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารงานและเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ให้เกิดประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อไป 
 
 
        งานนโยบายและแผน 

องค์การบริหารส่วนต้าบลกุดน้้าใส 
        พฤษภาคม 2559 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหมายความว่าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์

และแนวทางการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคตโดยสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน   
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดระยะเวลาสี่ปี เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 18 วรรคสามว่าให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปี และมาตรา 
19 วรรคท้ายว่า เมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการด าเนินกิจการของจังหวัดและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว  
 

1.1 ลกัษณะของแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนว

ทางการพัฒนา ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมาย เพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนชุมชน และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 

ในการก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือว่ามี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะเป็นภารกิจอันดับแรกในการจัดท าแผนพัฒนา  เป็น
กรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหา ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง  เป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องการบรรจุ และแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและมีระบบ  
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นละปัญหาความต้องการของประชาชนท าให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกัน  ช่วยลด
ความไม่แน่นอน ความซ้ าซ้อน มีการจัดท าแผนพัฒนาสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
และยุทธศาสตร์จังหวัด ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานราชการมีการประสานและให้ร่วมมือพัฒนาสู่เปูาหมายเดียวกัน 
      แผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญต่อองค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสเป็นอย่างมากเนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
เป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณท์ี่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล
กุดน้ าใสไปสู่สภาพการณ์ที่พึงประสงค์ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยจะต้องจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สูงสุด ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้าน  เพื่อให้แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสสามารถน าไปแก้ไขปัญหาและสนองความต้องการประชาชนอย่างแท้จริง 
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1.2 วตัถปุระสงคข์องการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางการพัฒนา 

ในอนาคตขององค์กร โดยก าหนดสถานะภาพความต้องการและแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย บน
พ้ืนฐานของการรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับศักยภาพ ปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน เพ่ือให้การด าเนินการตามข้อก าหนดต่าง ๆ บรรลุตามเปูาหมาย โดยสามารถแก้ไขปัญหาและสามารถตอบสนอง
ความต้องการของชุมชน ครอบคลุมทุกด้าน องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส จึงจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขึ้น 
 

1.3 ขัน้ตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ได้ก าหนด
ขั้นตอนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นไว้ดังนี้ 



 1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องเพ่ือแจ้ง
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น   รับทราบปัญหา   ความต้องการ   ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่    เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนา จากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  แล้วเสนอคณะกรรมพัฒนาท้องถิ่น 

3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4.  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์  และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 
 

1.4 ประโยชน์ของการจดัท าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
 1. ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
 2. ท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.   ผู้บริหารบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชน  อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. แนวทางพัฒนาเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และมีชุมชนมีส่วน
ร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา   
 5. สามารถก ากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส เป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนาในอนาคต  
ระยะ  4  ปี  (พ.ศ.2560–2563 )  ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาคม  เพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนา ที่ท าให้การ
ด ารงชีวิตของประชาชนมีความสุข  มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  แต่สิ่งเหล่านี้จะบรรลุตามเปูาหมายได้ต้องอาศัยความร่วมมือ
ร่วมใจจากทุก ๆ ฝุาย  ในการที่จะน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างมีระบบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที ่2  
สภาพทัว่ไปและขอ้มลูพื้นฐาน 

องคป์ระกอบ  ประกอบดว้ย 



2.1 ข้อมลูทัว่ไป 
ที่ตัง้และอาณาเขต 
   องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส  เป็น 1 ในจ านวน 12 องค์การบริหารส่วนต าบล  ในเขตอ าเภอพนมไพร  

จังหวัดร้อยเอ็ด  ตั้งอยู่บ้านกุดน้ าใส  หมู่ที่ 1   ต าบลกุดน้ าใส  อ าเภอพนมไพร  จังหวัดร้อยเอ็ด   ห่างจากตัวอ าเภอพนม
ไพร 18  กิโลเมตร  และอยู่ห่างจากตัวจังหวัดร้อยเอ็ด 60  กิโลเมตร   โดยมีอาณาเขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง ดังนี้ 
 ทิศเหนือ    ติดเขต     ต าบลชานุวรรณและอ าเภอเมืองยโสธร 
 ทิศใต้    ติดเขต     ต าบลแสนสุข              
 ทิศตะวันออก    ติดเขต     ต าบลชานุวรรณและต าบลแสนสุข           
 ทิศตะวันตก    ติดเขต     ต าบลโพธิ์ใหญ่             

พื้นที ่  
       ต าบลกุดน้ าใส   มีพ้ืนที่ทั้งหมด  23,476  ไร่   หรือประมาณ   64.39   ตารางกิโลเมตร 
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ภมูปิระเทศ   
   ลักษณะภูมิประเทศของต าบลกุดน้ าใส   มีพ้ืนที่อยู่เหนือระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ  227 ฟุต หรือ      

68.1 เมตร  พ้ืนที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับที่ราบลุ่ม  มีปัญหาเรื่องน้ าไม่เพียงพอในฤดูแล้ง และพ้ืนที่อีก
ส่วนหนึ่งจะประสบปัญหาอุทกภัย ท าให้เกิดผลกระทบด้านการเกษตร ลักษณะดินเป็นดินร่วนปนทรายไม่อุ้มน้ า มีแม่น้ า
ไหลผ่าน 1 สาย คือแม่น้ าชีไหลผ่านทางด้านทิศเหนือของต าบล และมีล าน้ ากุดน้ าใสเป็นแหล่งเก็บกักน้ าภายในต าบล  ซึ่ง
เป็นพื้นที่ท่ีเหมาะส าหรับท าการเกษตร   สภาพปุาไม้ยังอุดมสมบูรณ์มีลักษณะเป็นปุาโปร่ง  

ภมูิอากาศ 
ฤดูหนาว ในช่วงเดือนธันวาคม-กุมภาพันธ์ อุณหภูมิเฉลี่ย  20  องศาเซลเซียส  
ฤดูร้อน  อากาศร้อนจัดอุณหภูมิเฉลี่ย  39  องศาเซลเซียส  
ฤดูฝน  ฝนเริ่มตกในช่วงเดือนพฤษภาคม – กันยายน มักเกิดภาวะฝนทิ้งช่วงในเดือน 

กรกฎาคม  ถึง สิงหาคม  ปริมาณน้ าฝนตลอดปี   20–60   มิลลิเมตร 

จ านวนหมู่บ้าน และการปกครอง 

ต าบลกุดน้ าใส  แบ่งการปกครองออกเป็น  10  หมู่บ้าน คือ 

1. หมู่ที่ 1 บ้านกุดน้ าใส 
2. หมู่ที่ 2 บ้านกุดน้ าใส 
3. หมู่ที่ 3 บ้านดงมัน 
4. หมู่ที่ 4 บ้านท่าสะพาน 
5. หมู่ที่ 5 บ้านคูฟูา 
6. หมู่ที่ 6 บ้านโคกน้อย 
7. หมู่ที่ 7 บ้านดงแจ้ง 
8. หมู่ที่ 8 บ้านโคกศรี 
9. หมู่ที่ 9 บ้านกลาง 
10.หมู่ที่ 10 บ้านเจริญสุข 

นางสุปราณี   โพธิ์ไพร 
นายโภคิน   หงษ์ทอง 
นายหนูไตร   พิมพา 
นายสุรศักดิ์   หันตระการ 
นายทองค า   ดีปราศัย 
นายประมวล   วิฬาร 
นายสมสี   นามาก 
นายธวัช   นารี 
นางล าไพร   พนมใส 
นายสุวรรณ   สินสมุทร 

ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ก านันต าบลกุดน้ าใส 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

   ประชากร 
          ต าบลกุดน้ า ใส   มีประชากรทั้ งสิ้ น  3,858 คน    แยกเป็น   ชาย  1,963 คน   หญิง   1,895 คน                   
มีจ านวนครัวเรือน  1,133 ครัวเรือน เฉลี่ยครัวเรือนละ  4  คน  ส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงานอายุ   15-65   ปี 
          สภาพการด าเนินชีวิต  ความเป็นอยู่ของประชากรจะอาศัยอยู่รวมกันตามลักษณะของสังคมไทยอยู่อย่างเรียบ
ง่าย รักความสงบ  จะมีบางส่วนเริ่มแยกครอบครัวและมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นตามยุคสมัยสังคมปัจจุบัน  การจัดการใน
ครัวเรือนขึ้นอยู่กับผู้น าครอบครัวเป็นหลัก  ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ 

          การรวมกลุม่อาชีพ  
1.  กลุ่มทอเสื่อกก หมู่ที่ 1  
2.  กลุ่มทอเสื่อกลุ่มท าบั้งไฟ หมู่ที่ 2  
3.  กลุ่มทอผ้าไหม กลุ่มทอผ้าฝูาย กลุ่มทอเสื่อกก หมู่ที่ 4 
4.  กลุ่มโรงสีข้าวชุมชน กลุ่มเกษตรสมุนไพร กลุ่มจักสานและสิ่งทอ  หมู่ที่ 5 
5.  กลุ่มผลิตปุ๋ยเพ่ือการเกษตร(ออมทรัพย์)  หมู่ที่ 6 
6.  กลุ่มสานกระติบข้าว กลุ่มผลิตขนมขบเค้ียว  หมู่ที่ 7 
7.  กลุ่มผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าวชุมชน กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ า หมู่ที่ 8  
8.  กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ หมู่ที่ 9  
9.  กลุ่มโรงสีชุมชน กลุ่มท าขี้ใต้ กลุ่มสานกระติบข้าว กลุ่มผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว หมู่ที่ 10 
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          อาชีพ     ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร โดยแยกเป็น  

                 อาชีพด้านการเกษตร จ านวน    85 %    ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด   

                 อาชีพค้าขาย รับจ้าง รับราชการ และอาชีพอ่ืนฯ   จ านวน 15 %   ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมด  

                 รายได้เฉลี่ย / คน / ปีของประชากร    39,500  บาท /คน / ปี 
ตารางที ่1  แสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามหมู่บ้าน 

 

หมู่บ้าน 
ประชากร จ านวน 

ครัวเรือน ชาย หญิง รวม ร้อยละ 
หมู่ที่ 1 บ้านกุดน้ าใส                           
หมู่ที่ 2  บ้านกุดน้ าใส 
หมู่ที่ 3  บ้านดงมัน 
หมู่ที่ 4  บ้านท่าสะพาน 
หมู่ที่ 5  บ้านคูฟูา 
หมู่ที่ 6  บ้านโคกน้อย 
หมู่ที่ 7  บ้านดงแจ้ง 
หมู่ที่ 8  บ้านโคกศรี 
หมู่ที่ 9  บ้านกลาง 
หมู่ที่ 10  บ้านเจริญสุข 

199 
333 
284 
144 
146 
107 
288 
198 
143 
121 

207 
318 
260 
150 
146 
94 
278 
200 
133 
109 

406 
651 
544 
294 
292 
201 
566 
398 
276      
230 

10.52 
16.87 
14.10 
7.62 
7.56 
5.20 
14.67 
10.31 
7.15 
5.96 

116 
191 
145 
106 
89 
55 
150 
100 
112 
69 

รวม 1,963 1,895 3,858 100 1,133 

แหล่งที่มาของข้อมลู  :  ส านักทะเบียนอ าเภอพนมไพร (กุมภาพันธ์ 2559)           
จดุแข็งของต าบล 
1. เป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร เช่น  ข้าว  แตงโม  ฯ 

         2. เป็นพื้นที่ท่ีมีปุาไม้ที่ยังคงอุดมสมบูรณ์สามารถหาของปุาตามฤดูกาลออกมาจ าหน่ายได้ เช่น เห็ด 
ผลไม้  เผือก  มัน  ฯลฯ 
         3. เป็นต าบลที่มีภูมิประเทศที่เหมาะในการท าเกษตรกรรม  คือ  มีแม่น้ าชีไหลผ่านทางด้านทิศเหนือ  
และมีล าน้ ากุดน้ าใสเป็นแหล่งเก็บกักน้ าภายในต าบล              
          4. ประชาชนรักความสงบและอนุรักษ์ไว้ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น 

 

 ปัญหาและความต้องการ    
          ประชากรในต าบลกุดน้ าใส  มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก  จึงประสบปัญหาเกี่ยวกับการประกอบอาชีพเสียเป็น
ส่วนมาก คือ 

1.ปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ าคือต าบลกุดน้ าใสเป็นต าบลที่มีน้ าชีไหลผ่าน  และมีล าน้ ากุดน้ าใส 
เป็นแหล่งเก็บกักน้ าภายในต าบล แต่การน าน้ าหรือระบบการส่งน้ าจากแหล่งน้ าทั้ง 2 แห่งสู่พื้นที่การเกษตรของราษฎร
ภายในต าบลยังไม่ทั่วถึง 
  1.1 ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 
  1.2 ถนนเพ่ือการขนส่งผลผลิตการเกษตรช ารุดในฤดูฝน 
  1.3 ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
  1.4 ต้องการให้ส่งเสริมอาชีพและแปรรูปผลผลิตการเกษตร 
  1.5 ปัญหาดินขาดความอุดมสมบูรณ์ เนื่องจากการใช้ปุ๋ยเคมีมาก 
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  1.6 มีการใช้สารเคมีก าจัดวัชพืชสูงสุด ซึ่งเป็นการท าลายสิ่งแวดล้อม 
หนว่ยธรุกจิในเขตองคก์ารบรหิารสว่นต าบลกดุน้ าใส แยกได้ดังนี้ 

- ร้านซ่อมรถ  8  แห่ง 
- ปั๊มน้ ามัน  5  แห่ง   
- โรงสีข้าว  10   แห่ง 
- ร้านขายของช า  48  แห่ง   
- ร้านอาหาร  25  แห่ง 
- ร้านตัดผม  1  แห่ง 
- ร้านคาราโอเกะ  2  แห่ง 

การศึกษา 
                     ต าบลกุดน้ าใส มีโรงเรียนประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษาในพ้ืนที่รวมทั้งหมด 4  แห่ง คือ 

1. โรงเรียนบ้านกุดน้ าใส (ผดุงวิทยาคาร) 
2. โรงเรียนบ้านดงมัน 
3. โรงเรียนบ้านคูฟูา 
4. โรงเรียนน้ าใสวรวิทย์ (โรงเรียนมัธยมศึกษา) 

         มีศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน   จ านวน  3  แห่ง  คือ 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกุดน้ าใส 
2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคูฟูา 
3. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงมัน 

         มีที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน    10  แห่ง 
สถาบนัและองคก์รทางศาสนา 
       - วัด  5  แห่ง 
          - สถานปฏิบัติธรรม  2  แห่ง   

  สาธารณสขุ 
                     - โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 1  แห่ง 
                    - อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า 100 % 
        ความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
  -ศูนย์ อปพร.  1 ศูนย์ มี อปพร. จ านวน 68 คน   
                -หน่วยกู้ชีพกู้ภัย 1 หน่วย มี โอทอส(OTOS) จ านวน  10  คน   
          การคมนาคมและขนสง่   

                     การคมนาคมทางบก สภาพถนนภายในหมู่บ้านและระหว่างหมู่บ้านส่วนใหญ่ใช้การได้ดี จะมีเพียงถนน
บางส่วนที่มีสภาพเป็นถนนลูกรังซึ่งจะสัญจรไปมาล าบากในฤดูฝน  โดยมีจ านวนถนนดังนี้ 

                 - ทางหลวงแผ่นดิน  1  สาย 
- ถนนลาดยาง  3  สาย 

                   - ถนนคอนกรีตเสริมเหล็กเชื่อมระหว่างหมู่บ้านต่างๆ  10  สาย 
        การโทรคมนาคม 
           - ไปรษณีย์อนุญาตเอกชน             จ านวน  1  แห่ง  
           - หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน    จ านวน  10  แห่ง 
         การไฟฟาู   
         - ปัจจุบันมีไฟฟูาให้บริการครบทั้ง  10  หมู่บ้าน  
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       การประปา 
                  - ปัจจุบันมีการใช้ประปาร้อยละ  100  ของจ านวนครัวเรือนทั้งหมดของต าบล 
         แหล่งน้ าธรรมชาติ 
       - ล าน้ า,ล าห้วย  2  แห่ง 
                     - บึง, หนอง  14  แห่ง 

แหล่งน้ าทีส่รา้งขึน้ 
                    -  ฝาย  2  แห่ง 
                     -  บ่อโยก (บ่อบาดาล)  31  แห่ง 
                     -  บ่อน้ าตื้น  22  แห่ง 
                     -  น้ าประปาหมู่บ้าน  10  แห่ง 
 

 2.2 ข้อมลูเกีย่วกับศักยภาพของทอ้งถิน่ 
โครงสรา้งองคก์รและกระบวนการบรหิารงานบคุคล 

   แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- งานก่อสรา้ง 
- งานออกแบบและควบคุม
อาคาร 
- งานสาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง  

ปลัด อบต. 
นักบริหารงานท้องถิ่น (กลาง) 

 
รองปลัด อบต. 

นักบริหารงานท้องถิ่น (ต้น) 

 

ส านกังานปลดั 
นักบริหารงานทั่วไป  

อ านวยการทอ้งถิ่น (ต้น)  
 

กองการศกึษา 
นักบริหารงานศึกษา 

อ านวยการทอ้งถิ่น (ต้น)  
 

กองชา่ง 
นักบริหารงานช่าง  

อ านวยการทอ้งถิ่น (ต้น)  
 

กองคลงั 
นักบริหารงานคลัง  

อ านวยการทอ้งถิ่น (ต้น)  
 

 - งานบริหารการศึกษา 
-  งานการศึกษาปฐมวัย 
-  งานส่งเสริมการศึกษาใน-  
   นอกระบบ กิจกรรมเด็ก 
   และเยาวชน 
- งานส่งเสริมสนับสนุน  
   ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
- งานส่งเสริมการกีฬา 
   นันทนาการและการ 
   ท่องเที่ยว 
- งานธุรการกองการศึกษา 
   
 

- งานการเงิน 
- งานการบัญช ี
- งานพัฒนาและจัดเก็บ  
  รายได ้
- งานทะเบียนทรพัย์สินและ 
   พัสด ุ
 

- งานบริหารทัว่ไป 
- งานธุรการ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานปูองกันและบรรเทา 
   สาธารณภยั 
- งานสวัสดิการและพัฒนา 
   ชุมชน 
- งานการเกษตร 
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บุคลากรทีเ่ป็นขา้ราชการสว่นท้องถิน่ , ลกูจ้าง ,  พนักงานจา้งตามภารกจิ และพนักงานจา้ง   ของ 
องคก์ารบรหิารสว่นต าบล    จ านวน  30  คน 
        โดยมี  นายทรงเกียรติ   หาอาษา   นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง (ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) เป็น
ผู้บังคับบัญชา  และมี นางมณีรัตน์   ว่องไว  นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น (รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล) เป็น
ผู้ช่วย แบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 
              1) ส านักงานปลัด  มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนต าบล  งานบริหารทั่วไป งานนิติ
การ งานนโยบายและแผน งานบริหารงานบุคคล งานธุรการ งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม งานปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานส่งเสริมการเกษตร งานสวัสดิการสังคมและพัฒนาชุมชน และราชการที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วน
ราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะ  รวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติหน้าที่ราชการของส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนต าบล  ให้เป็นไปตามนโยบายแนวทางและแผนปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  มี
บุคลากร จ านวน 11 คน คือ 

1. นายพรพิรมย์   พรมแสง ต าแหน่ง  นิติกร ช านาญการ รก.หน.ส านักปลัด 
2. นายอนุวัต   ไกรแก้ว  ต าแหน่ง  นักพัฒนาชุมชน ช านาญการ 
3. นายสุรพล  กุชโร  ต าแหน่ง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ช านาญการ 
4. จ่าเอกณัฐวุฒิ   ขายม                                                               ต าแหน่ง  จพง.ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ช านาญงาน 
5. นางพรทิพย์   ไกรแก้ว ต าแหน่ง  จพง.ธุรการ ช านาญงาน 
6. นางภัทรียา  มาแสวง ต าแหน่ง  นักวิชาการเกษตร ปฏิบัติการ 
7. นางสาวมนต์พัชร   สมพงษ์พันธุ์ ต าแหน่ง นักทรัพยากรบุคคล ปฏิบัติการ 
8. นายวิรุธ  กล้าหาญ ต าแหน่ง ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
9. นายประเสริฐศักดิ์  ทีคา ต าแหน่ง พนักงานขับรถยนต์ 
10. นายสุบิน  เย็นไธสง ต าแหน่ง นักการภารโรง 
11. นายวีระศักดิ์  ว่องไว ต าแหน่ง พนักงานสูบน้ า 
  

              2. กองคลัง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงาน  การจ่ายเงิน  การรับเงิน  การน าส่งเงิน  การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน   การตรวจสอบใบส าคัญฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน  ค่าจ้างค่าตอบแทนเงินบ าเหน็จบ านาญ  เงิน
อ่ืนๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณฐานะทางการเงิน  การจัดสรรเงินต่างๆ การจัดท าบัญชีทุกประเภท  ทะเบียนคุม
รายได้และรายจ่ายต่างๆ การควบคุมการเบิกจ่าย  งานท างบทดลองประจ าเดือน  ประจ าปี  งานเกี่ยวกับพัสดุ  และงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและตามท่ีได้รับหมอบหมาย   มีบุคลากร จ านวน  6  คน  คือ 

1. นางมณีรัตน์   ว่องไว ต าแหน่ง  รองปลัด อบต. (รก.ผอ.กองคลัง) 
2. นางนันทะนา   ธนาวีรกุล ต าแหน่ง  หัวหน้าฝุายการเงินฯ 
3. นางสาวกรรณิกา  พิมจันดา ต าแหน่ง  จพง.จัดเก็บรายได้ ปฏิบัติงาน 
4. นายเอกนรินทร์  เกตุษา ต าแหน่ง  จพง.พัสดุ ปฏิบัติงาน 
5. นางสาวอัญชลี  ชิมชม ต าแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 
6. นายพจนาถ   ไพรินทร์ ต าแหน่ง  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
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3. กองช่าง  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบการจัดท าข้อมูลด้านวิศวกรรม และทดสอบ

คุณภาพวัสดุงานออกแบบและเขียนการตรวจสอบ  การก่อสร้าง  งานควบคุมอาคารตามระเบียบการตรวจสอบ  การ
ก่อสร้าง  งานควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานวางแผนการปฏิบัติงานก่อสร้างและบ ารุง  การควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบ ารุง  งานแผนงานด้านวิศวเครื่องกล  การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล 

 
การควบคุม  การบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ  งานเกี่ยวกับแผนงาน  ควบคุมเก็บรักษา  การ

เบิกจ่ายวัสดุ  อุปกรณ์อะไหล่ และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและตามท่ีได้รับมอบหมาย  มีบุคลากร จ านวน  4  คน 
 
1. นายวาที  ศรีวิเศษ 
2. นายกฤษดา   พรมโสภา 

ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองช่าง 
ต าแหน่ง  ผู้ช่วยช่างโยธา 

3. นายวิเชียร   นนทฤทธิ ์ ต าแหน่ง  ผู้ช่วยช่างไฟฟูา 
4. นายนิกร   พิมพา ต าแหน่ง  พนักงานผลิตน้ าประปา 

 
  4. กองการศึกษา มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเกี่ยวกับการวางแผน  การก าหนดนโยบาย  
แผนงานและแนวทางการปฏิบัติในการจัดการศึกษาปฐมวัย  การส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูล  สถิติการศึกษา  การวิเคราะห์ 
วิจัย และพัฒนาหลักสูตร  การแนะแนว  การวัดผล  ประเมินผล  ควบคุมมาตรฐานสถานศึกษา เพ่ือน าไปประกอบการ
พิจารณาการจัดการศึกษาและส่งเสริมการศึกษาท้ังใน-นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ส่งเสริมพัฒนากิจกรรมเด็ก
และเยาวชน  ส่งเสริมสนับสนุนกิจการศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา
และนันทนาการ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องและตามที่ได้รับมอบหมาย มีบุคลากร
จ านวน  8  คน  
 

1. นายกิตติพร   สัตนันท์  ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการกองการศึกษา              
2. นางประภาพิศ   ศิริ ต าแหน่ง  ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ คศ.1  
3. นางเจตกมล   ฤทธิทักษ์ ต าแหน่ง  ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ คศ.1 
4. นางสุกัญญา   บรรลือหาญ ต าแหน่ง  ครูผู้ดูแลเด็ก อันดับ คศ.1 
5. นางสาวอาภากร   พรหมศร ต าแหน่ง  ผู้ดูแลเด็กเล็ก 
6. นางสาวณัฐพรวรรณ   ทองทัพ ต าแหน่ง  ผู้ดูแลเด็กเล็ก 
7. นางสาวณฐพร   ชมเชย                            ต าแหน่ง  ผู้ดูแลเด็กเล็ก 
8. นางพัชราภรณ์  สัตนันท์     ต าแหน่ง  ผู้ดูแลเด็กเล็ก 

 

           ระดับการศึกษาของข้าราชการสว่นท้องถิ่น  ลกูจา้งประจ า และพนกังานจ้าง 
                      ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส                    
จบการศึกษาในระดับต่างๆ ดังนี้ 
 

                  ประถมศึกษา              จ านวน   1    คน 
มัธยมศึกษา จ านวน   -    คน 
ปวช. / ปวส. จ านวน   8   คน 
ปริญญาตรี จ านวน  15  คน 
ปริญญาโท จ านวน   6   คน 
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บุคลากรทีเ่ป็นผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบล ดงันี้ 
          1. ฝุายบรหิารองค์การบรหิารสว่นต าบลกดุน้ าใส   จ านวน  -  คน   

         23.2  ฝาุยสภาองคก์ารบรหิารสว่นต าบลกดุน้ าใส  จ านวน  20  คน คอื  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประธานสภา 

รองประธานสภา 

เลขานุการสภา 

ส.อบต.ม.1 ส.อบต.ม.2 
 

ส.อบต.ม.3 
 

ส.อบต.ม.3 
 

ส.อบต.ม.4 
 

ส.อบต.ม.4 
 

ส.อบต.ม.5 
 

ส.อบต.ม.6 
 

ส.อบต.ม.6 ส.อบต.ม.7 ส.อบต.ม.7 ส.อบต.ม.8 

ส.อบต.ม.8 ส.อบต.ม.9 ส.อบต.ม.9 ส.อบต.ม.10 

ส.อบต.ม.10 
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1. นายชิต   เต็มใจ ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. นายประเสริฐ   แข็งขันธ์ รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
3. นายสาคร   ชุปวา เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
4. นายชัยยันต์   แถวนาชม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 1 
5. นายยอดทอง   เต็มใจ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 2 
6. นายวงษ์ตรี   ณุวงษ์ศรี สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 3 
7. นายสมบูรณ์   พนมใส สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 3 
8. นายพิชัย   สุภาพ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 4 
9. นางณิชาภา   ค าภาพันธ์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 4 
10. นายสม   แสนใจ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 5 
11. นายประวิทย์   พลโยธา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 6 
12. นายบุญฝาก   มะรุรส สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 6 
13. นายฎีลาพาน   จันทวี สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 7 
14. นางสาวเจษฎาภรณ์   สุกใส สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 7 
15. นายค าผาง   พิมพา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 8 
16. นางเดือนเพ็ญ   โหราจันทร์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 8                                                                              
17. นายสุวิชชัย   โพธิ์ไพร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 9 
18. นายสุรชาติ   เอื้อสามาลย์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 9 
19. นายจรัญ   แถวนาชม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 10 
20. นายวิชัย   เคาวฤกษ์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หมู่ที่ 10 

สถานะทางการคลงั 
 

ปีงบประมาณ  2556  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส  มีรายได้  จ านวน  18,656,216.08  บาท  ดังนี้ 
- รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง            จ านวน       544,380.45      บาท 
- รายได้ที่ส่วนราชการต่าง ๆ จัดเก็บให้             จ านวน  12,911,271.63       บาท 
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล               จ านวน    5,200,564           บาท               

  ปีงบประมาณ  2557  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส   มีรายได้  จ านวน  18,235,200.26  บาท   
ดังนี้ 
- รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง            จ านวน    508,004.96        บาท 
- รายได้ที่ส่วนราชการต่าง ๆ จัดเก็บให้             จ านวน  11,878,111.30      บาท 
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล               จ านวน  5,849,084            บาท 

ปีงบประมาณ  2558  องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส   มีรายได้  จ านวน  19,053,350.15  บาท   
ดังนี้ 
- รายได้ที่องค์การบริหารส่วนต าบลจัดเก็บเอง            จ านวน    73,747.62        บาท 
- รายได้ที่ส่วนราชการต่าง ๆ จัดเก็บให้             จ านวน  13,393,101.53     บาท 
- เงินอุดหนุนจากรัฐบาล               จ านวน  5,586,501           บาท 
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2.3 จุดยนืทางยุทธศาสตร ์(Positioning) ขององค์กรปกครองสว่นท้องถิน่ 
“ถิ่นแคนตาลูปหวาน สถานปฏิบัติธรรมเด่น” 

 

บทที ่ 3 
แผนยทุธศาสตร ์

 องค์ประกอบ ประกอบด้วย การแสดงความเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ คสช. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนระดบัชาติ(national plan) นโยบายของรัฐบาล นโยบายประชารัฐ และตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น วิสัยทัศน์(vision) พันธกิจ(mission) และแนวทางการ
พัฒนาท้องถิ่น(Localdevelopment) ดังนี ้
 3.1 กรอบแนวคดิในการจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา  อบต.กดุน้ าใส พ.ศ.2560 –2563 
 
 

 PAST    PRESENT        FUTURE 

 
 
- ผลการปฏิบัติงานท่ีผ่านมา                - ยุทธศาสตร์และนโยบายคสช.และรัฐบาล - เศรษฐกิจการเมือง 
- ภาพลักษณ์ และ                            - ค่านิยมหลักของคนไทย - เทคโนโลย ี
  วัฒนธรรมองค์กร                      - นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ - กระแสการกระจายอ านาจ 
                                            - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม - ปัญหา ข้อเรียกร้อง 
                                         แห่งชาติฉบับที่ 11  (พ.ศ.2555-             ความต้องการของชุมชน/สังคม 
                                                   2559) - การมีส่วนร่วมของ 
 - แผนการบริหารราชการแผ่นดิน              ภาคประชาชน/ประชาสังคม 
   (พ.ศ.2555 – 2558)   ที่เพ่ิมขึ้น 
 - ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country 
   Strategy)  
 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด 
 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาของอปท.ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 
 - แผนพัฒนาอ าเภอพนมไพร 
 - ยุทธศาสตร์การพัฒนาอบต.กุดน้ าใส 
 - นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น 
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ยทุธศาสตรแ์ละนโยบายของคณะรกัษาความสงบแหง่ชาต ิ(คสช.) และรฐับาล 

วสิยัทศัน์  “ประเทศชาติมั่นคง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมคีวามสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภมูิคุ้มกันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมีความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน” 

1. ยทุธศาสตรห์ลกั 
1.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 
1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสูส่ังคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

 1.3 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
 1.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
 1.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 1.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 1.7 ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับประชาชนในการ ใช้
บริการอย่างแท้จริง 
 1.8 ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียม
อาเซียน และประชาคมโลก 
 1.9 ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างยั่งยืน 
 2. ค่านิยมหลักของคนไทย 
 2.1 มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
 2.2 ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
 2.3 กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
 2.4 ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
 2.5 รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันดีงาม 
 2.6 มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
 2.7 เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง 
 2.8 มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
 2.9 มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
 2.10 รู้จักด ารงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้
เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย และขยายกิจการ เมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันท่ีดี 
 2.11 มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลส มีความละอาย เกรงกลัวต่อบาป ตามหลัก
ศาสนา 
 2.12 ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
 3. นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ก าหนดนโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐขึ้นเพื่อเป็นแนวนโยบายในการสร้าง
ความสามัคคีรวมพลังของผู้คนในสังคมไทยโดยไม่แยกฝักแยกฝุายและไม่กันใครออกไปจากสังคมอีกท้ังยังเป็นส านึกและหน้าที่ที่คนไทยทุก
คนจะต้องร่วมมือกันในการปกปูองแผ่นดินแม่จากภยันตรายทั้งปวงและร่วมกันพัฒนาชุมชนท้องถิ่นและประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า 
มั่นคง และยั่งยืน ประสานพลังการสร้างชาติที่ต้องเติบโตแบบเศรษฐกิจฐานรากเพื่อให้เกิดความยั่งยืน นโยบายหรือยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
จึงมีแนวคิดในเรื่องของความร่วมมือร่วมใจของรัฐและประชาสังคมเพื่อร่วมแก้ปัญหาเศรษฐกิจและขับเคลื่อนการพัฒนาชาติทุกมิติที่เกิดขึ้น
เพราะว่า ประชารัฐ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในการพัฒนาประเทศที่มีรูปแบบเครือข่ายโยงใยสัมพันธ์กัน เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาค 

 
-15- 

ส่วนเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินยุคปัจจุบันที่เกิดจากการหล่อหลอมรวมพลังของคนไทยทุกคน ทุกหมู่เหล่า เห็นได้
จากเพลงชาติไทยซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเนื้อชาติเช้ือไทยเป็นประชารัฐไผทของไทยทุกส่วน อยู่ด ารงคงไว้ได้ทั้งมวลด้วย
ไทยล้วนหมายรักสามัคคี...” 

4. กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  



แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ช้ีน าทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์
ระยะยาวที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี  พ.ศ.2570 ซึ่งก าหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็น
ไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่
ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคม
ภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 
 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 
1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง ทางสังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง

และเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมใน
กระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม ในแต่ละช่วงวัย สถาบันทาง
สังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และ ภูมิปัญญา สร้างความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนรวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อ
รองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
วัตถุประสงค์ 

1) เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม จริยธรรมและสถาบันทางสังคมมี

บทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
3) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเช่ือมโยงกับเครือข่าย การผลิตสินค้าและบริการ

บนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

4) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานที่มั่นคงของ
การพัฒนาประเทศ 
เปูาหมาย 

1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วน ผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน
ลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ต่ ากว่า 5.0 คะแนน 

2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม มีความเข้มแข็งมากขึ้น 
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต่ ากว่าร้อยละ 3.0 

ต่อป ีเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์
มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ 40.0 
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4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง 

เพิ่มพื้นท่ีปาุไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
ตัวชี้วัด 
1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อย 

ละ 10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบ ที ่
สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 

2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรม สัดส่วนประชากรที่ 
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตราการปุวยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนี
ความอบอุ่นของครอบครัว 

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถในการ 
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวล 



รวมในประเทศ 
4) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ปุาไม้ต่อพื้นที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับ

ล าดับขั้นการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 
ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 

การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนภายใต้กระแสการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่เหมาะสมโดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อปูองกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของ
ประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและ
การบริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ีส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที ่11 มีดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ 
1.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง  ขีดความสามารถในการจัดการ

ความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มฐีานการพัฒนาท่ีทั่วถึงและยัง่ยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากท่ีมี
ความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการ
กระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน ในการเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง  สอดคล้องกับ
ความต้องการและความจ าเป็น 

1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐานเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  และสร้างการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมท่ีหลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.3 การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ  สังคม และ
การเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของ
ชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพท่ีสอดคล้องกับ 
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ศักยภาพของพื้นที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม  
พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพิ่ม ช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค  

ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ 

1.4 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคมและเสริมสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุมโดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของ
ความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม 
เสริมสร้างระบบบรหิารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มี
คุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้าง
ความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับ
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น  และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลัง
หนุนเสริมการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับ 
2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่มีความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและ

รักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบันสนับสนุนการกระจายตัวและส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้
เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที ่

2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมคิุ้มกันต่อการเปลีย่นแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัยสอดแทรกการพัฒนาคนด้วย
กระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิด



จากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อื่น และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนา
คนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย  สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความ
พร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยม
การผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้ง
ร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัว  ชุมชนสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบาย
สาธารณะที่เอื้อต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใช้
มาตรการการเงินการ 
คลังเพื่อสุขภาพท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝุรู้ รักการอ่านตั้งแต่
วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็น
แหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และ
สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

2.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทาง
สังคมใหเ้อื้อต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรม
ที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรม 
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ในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์  วัฒนธรรม และการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ให้ความส าคัญกับ 
3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนมุ่งรักษา  ปูองกันและคุ้มครองพื้นที่ที่มี

ศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิ ท ากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือ
จูงใจให้บุคคลผู้ถือครองท่ีดินท าประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวมากขึ้นสนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัด
การจัดให้มีองค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟื้นฟู
และส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและ
ใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของ
พันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลติที่เป็นมิตรตอ่สิ่งแวดลอ้มให้แก่เกษตรกรอย่างตอ่เนื่องและทั่วถึง 

3.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต  สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้าง
มูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีให้ร่วมทางการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกร
และผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการ
สร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินค้า
เกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสนิค้าเกษตรและตลาดซือ้ขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กร
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร  เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหาร
จัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

3.4 การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้างหลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความ
มั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตรส่งเสริมระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็น
ธรรมแก่ทุกฝุาย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพ
เข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร  เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการนาเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ าที่เป็นผลมาจาก 
ข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 



3.5 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชนโดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้
และปลูกปุาโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรทางการเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่ องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง  รวมทั้ง
ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกัน ในระดับ
ชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงาน
ทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ี ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกร
และชุมชนอย่างเป็นระบบ 
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3.6 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและ
พลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพท่ีเกี่ยวเนื่องกับภาคการ 

ผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมี
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานโดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร  
เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  ปรับ
กระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นที่ 
พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
 

4. ยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกจิสูก่ารเตบิโตอยา่งมคีณุภาพและยัง่ยนื ใหค้วามส าคญักบั 
4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะ

ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 
ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ 
ปรับโครงสร้าง ภาคบริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์
และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนา
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและ
กระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้
ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมี
คุณภาพและยั่งยืน เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นทรัพย์สินทางปัญญาวิจัย และพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และ
ประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่ส่งเสรมิการใช้ความคิดสร้างสรรคแ์ละสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน 

4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรมมุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้ง
ก าลังแรงงานให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการจัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิ
สติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่งทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความ
มั่นคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับปฏิรูป
กฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอื้อต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคลอ้งกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคม
โลก 

4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการด้านการเงิน โดยด าเนินนโยบาย
การเงินท่ีมีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝูาระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือน
ภัยแบบองค์รวมเพิ่มในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของ



ประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ปูองกัน ความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ 
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ภาคเอกชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น และเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเชือ่มโยงกบัประเทศในภมูภิาคเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม 

ใหค้วามส าคญักบั 
5.1 การพัฒนาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ  มุ่งพัฒนาบริการ

ขนส่งและโลจิสติกสท์ี่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าท่ีเกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจ
การขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเช่ือมโยงระบบการผลิตกับ
พื้นที่ตอนในของประเทศ 

5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่างๆ  ของประเทศให้
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม  การเกษตร และการท่องเที่ยว 
พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกัน
ทั้งด้านความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ 

5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ 
ภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ  เสริมสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและ
เอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือแรงงานก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่
เป็นการปูองกันสินค้าและบริการน าเข้าท่ีไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

5.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความรว่มมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ีสร้างสรรค์เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบาย
ระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่  รวมทั้งรักษา
ดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริม
แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออ านวยความสะดวกการ
เคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

5.6 การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต  ปูองกันภัยจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยา
เสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและความพร้อมในการปูองกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการ
ร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการปูองกันการติดเช้ือและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 

5.7 การเสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมท้ังเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหา 
ก าไร เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภค 
สินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหาก าไรให้มี
บทบาทเพิ่มขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

5.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้
ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี  โดยเฉพาะ
ภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีได้รับการสนับสนุนเยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 
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5.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนา
ภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น เพื่อให้มีการจัดตั้งส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุน
บทบาทขององค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงก าไร 

5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่น  มุ่งเสริมสร้าง
ศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับ
พื้นที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศ



เพื่อนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุ
ภูมิภาค 

6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนให้ความส าคัญกับ  
6.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมุ่งรักษาและฟื้นฟูพื้นที่ปุ าและเขต

อนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการวางแผนและบริหารจัดการ  ปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ าเพื่อเพิ่ม
ปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค
อย่างเป็นระบบรวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสั งคมคาร์บอนต่ าและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและ
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมเน้นการวาง ผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่ง
พัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับกับความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนา
ศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6.4 การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดท าแผนที่และจัดล าดับพื้นที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพัฒนาระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคมส่งเสริมการพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล 
สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

6.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝูา
ระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจาก
มาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนด
แผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจ
ให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

6.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่าง
ประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตามสถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนา
บุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ  สนับสนุนการด าเนินงานตาม
พันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6.7 การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ าเสีย 
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5. กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาของแผนการบริหารราชการแผ่นดิน  (พ.ศ.2555-2558)  แบ่งการด าเนินการเป็น 2 

ระยะ คือ 
1. นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเริ่มด าเนินการในปีแรก เป็นภารกิจเร่งด่วนท่ีจะต้องด าเนินนโยบายในสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของ

คนในชาติและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการจากภาวะเงินเฟูอและราคาน้ ามัน รวมทั้งการยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยการเพิ่มก าลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความเข้มแข็งให้แก่ระบบเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้ประชาชน
เข้าถึงแหล่งเงินทุนโดยเฉพาะการให้สินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย และกลุ่มเกษตรกร รวมทั้งการยกระดับราคา
สินค้าเกษตร การเพิ่มรายได้ให้แก่แรงงาน และผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี การให้เบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดแก่ผู้สูงอายุ
นอกจากน้ันจะด าเนินการเร่งการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ เพื่อเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจต่อไป 

2. นโยบายที่จะด าเนินการในระยะ 4 ปี นอกเหนือจากนโยบายเร่งด่วนที่รัฐบาลต้องด าเนินการ ในปีแรกแล้ว รัฐบาลได้ก าหนด
นโยบายพื้นฐานท่ีจะด าเนินการในระยะ 4 ปีของรัฐบาล โดยเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปีแรกเป็นต้นไป ดังนี ้

2.1 ด้านความมั่นคงแห่งรัฐ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและ
ระบบปูองกันประเทศ และเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ เพื่อให้มีความพร้อม
รับมือกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน 

2.2 ด้านสร้างรายได้ ส่งเสริมการท่องเที่ยวทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่ง
เป็นแหล่งรายได้และการจ้างงาน เพื่อน าไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง และยกระดับความสามารถในการ



แข่งขันโดยการขยายช่องการตลาด รวมทั้งดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุนในการผลิตสินค้าและบริการที่มีเทคโนโลยีสูงและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

2.3 ด้านเศรษฐกิจ ให้ความส าคัญในการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม เพื่อให้เศรษฐกิจสามารถเติบโตไดอ้ย่างมีเสถียรภาพ มีการจ้าง
งานท่ีเต็มที่ รวมทั้งมีความระมัดระวังความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  และมีการส่งเสริมการสร้าง
รายได้ภายในประเทศ โดยการเร่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และสร้างความ
เข้มแข็งให้กับสภาพแวดล้อมในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุนและการตลาด 
ภายใต้กรอบความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรี นอกจากน้ียังให้ความส าคัญต่อการปรับโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่ง
มวลชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ลดต้นทุน การขนส่งเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน สร้างโอกาส
ในการกระจายรายได้ และการกระจายการลงทุนไปสู่ชนบท เป็นต้น 

2.4 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการสร้างโอกาสทางการศึกษาพร้อมทั้งปฏิรูประบบการผลิตครู
ให้มีคุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู เร่งพัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา 
และพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อให้การกระจายครูเพื่อขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาขาวิชาหลัก  เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และ
ภาษา ด้านการคุ้มครองแรงงานรัฐบาลให้ความส าคัญต่อความปลอดภัยในการท างานและสวัสดิการแรงงาน และหลักประกัน ความมั่นคง
ในการท างาน รวมทั้งการเพิ่มสิทธิประโยชน์ในการประกันสังคมให้มากขึ้น และขยายความคุ้มครองถึงแรงงานนอกระบบที่รัฐจะต้องดูแล
ภายใต้ระบบคุ้มครองแรงงาน การจัดสวัสดิการและบริการทางสังคมแก่ผู้ด้อยโอกาสและคนยากจนให้ทั่วถึง  รวมทั้งยังเร่งยกระดับฝีมือ
แรงงานเพื่อน าไปสู่เปูาหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบและเตรียมการรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานภายใต้
ประชาคมอาเซียน ในป ีพ.ศ. 2558 นอกจากน้ีรัฐบาลได้ให้ความส าคญัต่อการพัฒนาคุณภาพการให้บรกิารสขุภาพท้ังระบบ โดยการเร่งผลิต
บุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอ การจัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเปูาหมายในการลดอัตราการปุวย ตายและ
ผลกระทบจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง รวมทั้งการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย 

2.5 ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม การรักษาสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทุนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดี การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ทรัพยากร การ 
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พัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพ และการส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ นอกจากนั้นยังมีการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับต่อผลกระทบจากเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 

2.6 ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม เร่งพัฒนาประเทศให้เป็นสังคมบนฐานความรู้ โดยการส่งเสริมการลงทุน
ในการวิจัยพัฒนาร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ  เพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
รวมทั้งเร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัยให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ 

2.7 ด้านต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่งเสริม พัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านและการใช้ประโยชน์จาก
การเช่ือมโยงเครือข่ายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน รวมทั้งเตรียม ความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนในป ีพ.ศ. 2558 

2.8 ด้านการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พัฒนาระบบราชการ เน้นการบริหารงานเชิงกลยุทธ์เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบ
บริหารงานแบบบูรณาการ รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ
ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย  ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาส รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ 
1. วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาค และเป็นธรรม” 
2. ยทุธศาสตรก์ารพฒันาประเทศ  ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์  

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เพื่อหลุดพ้นจากประเทศรายไดป้านกลาง (Growth & 
Competitiveness) 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การลดความเหลือ่มล้ า (Inclusive Growth) 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเติบโตที่เป็นมติรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาจงัหวดัรอ้ยเอด็ 



1. วสิยัทศัน ์ “ร้อยเอ็ดศูนย์กลางการผลติและสง่ออกข้าวหอมมะลิคณุภาพดีและเมืองน่าอยู่ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง” 
2. พันธกิจ 
 2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตข้าวหอมมะลิเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มในการแข่งขัน เพิ่มศักยภาพการบริหารทรัพยากรทางการเกษตร
ให้เป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 
 2.2 สนับสนุนและผลักดันให้จังหวัดมีความโดดเด่นเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวเช่ือมโยงการบริการ สินค้า
ผลิตภัณฑ์ชุมชน วัฒนธรรม ค่านิยม และประเพณีที่ดีงาม สามารถผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหม่ได้อย่างกลมกลืน 
 2.3 สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พัฒนา
คุณภาพชีวิตให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3. เปูาประสงค์รวม 
 3.1 ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เติบโตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 4 ต่อปี 
 3.2 ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑ์ความจ าเป็นพ้ืนฐาน(จปฐ.)อย่างน้อยร้อยละ 90 ของจ านวนตัวช้ีวัด 
   

4. ยุทธศาสตร์จังหวัดร้อยเอ็ด 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าการเกษตรแบบครบวงจร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยกระดับคุณภาพชีวิต และส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด  
1. วสิยัทศัน์  “ท้องถิ่นรวมใจพัฒนา  การศึกษาได้มาตรฐาน  สบืสานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  มีชื่อเสียงเรื่องหลกัธรรมาภิบาล  
บริการเพื่อประโยชนส์ุขของประชาชน” 
2. พันธกิจ 
 2.1 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  การผังเมือง  และสาธารณูปโภคพื้นฐานให้กับประชาชน 
 2.2 ส่งเสริมและยกระดับมาตรฐานการศึกษา 
 2.3 ส่งเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
 2.4 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวท้ังในพื้นที่ชุมชนและในภาพรวมของจังหวัด 
 2.5 ส่งเสริมการอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
 2.6 ส่งเสริมการสร้างงาน การประกอบอาชีพของประชาชน และการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
 2.7 ส่งเสริมการสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน  การพัฒนาและใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 2.8 พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีพลานามัยที่สมบูรณ์  แข็งแรง มีสภาพแวดล้อมท่ีดี 
 2.9 สนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 2.10 ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 2.11 ส่งเสริมให้ประชาชนยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
3. เปูาหมายการพัฒนา 
 3.1 การคมนาคมมีความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย 
 3.2 ประชาชนมีสาธารณูปโภคพื้นฐานในการด ารงชีวิตอย่างทั่วถึงและได้มาตรฐาน 
 3.3 ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึง ได้รับโอกาสการเรียนรู้อย่างเท่าเทียม และมีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
 3.4 จังหวัดร้อยเอ็ดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ มีสภาพแวดล้อมที่ดี เกิดการเกื้อกูลในการด ารงชีพทั้งของมนุษย์และสัตว์ให้
อยู่ร่วมกันได้อยา่งยั่งยืน 
 3.5 เพิ่มจ านวนนักท่องเที่ยวมาเที่ยวชมจังหวัดร้อยเอ็ด เพื่อสร้างรายได้ให้กับชุมชนและจังหวัด 
 3.6 มีการสืบสานประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงาม การสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่คู่กับท้องถิ่นตลอดไป 
 3.7 ประชาชนมีงานท า มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 



 3.8 มีการพัฒนาศักยภาพแรงงานทั้งแรงงานในระบบ  และแรงงานนอกระบบ  ประชาชน  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ด้อยโอกาส  มี
งานท า 
 3.9 มีการน าใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการด ารงชีวิต  การประกอบอาชีพ  เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม  ลดต้นทุนให้กับสินค้าและบริการ 
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 3.10 ประชาชนมีสุขภาพจิตที่ดี  สุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์  ห่างไกลยาเสพติด  มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 3.11 สังคม  ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง  สมานฉันท์  เกื้อกูล เอื้ออาทรต่อกัน 
 3.12 ประชาชนในจังหวัดด ารงชีวิตอย่างมีความสุข ใช้ชีวิตแบบพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม  และการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาด้านการศึกษา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมปัญญาท้องถิ่น 
แผนพฒันาอ าเภอพนมไพร 

1. วสิยัทศัน ์
  “พนมไพรมุ่งเป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายข้าวหอมมะลิช้ันดี คู่กับการพัฒนาระบบชลประทานพัฒนาคณุภาพคนและ

ผลิตภณัฑ์เพื่อเพิ่มรายได้ ส่งเสรมิประเพณีและการท่องเที่ยว เสริมสร้างคณุภาพชีวิตของประชาชน” 
 2. พนัธกจิ  
  อ าเภอพนมไพรมุ่งมั่นปฏิบตัิงานเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน ภายใต้การบรหิารจดัการที่ดรีว่มกันของทุกภาค
ส่วน 

3. เปาูประสงค ์
 “ประชาชนมีรายไดต้่อคนเพิ่มขึ้นร้อยละ 4 ต่อปี และสังคมมีความสุข” 
4. ประเดน็ยทุธศาสตร ์
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสรมิและพัฒนาประสิทธิภาพการผลติภาคการเกษตรให้เข้มแข็ง 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาความเข้มแข็งผลิตภณัฑ์ชุมชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาคนแหล่งน้ าและระบบคลองส่งน้ าชลประทานตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาส่งเสรมิประเพณีและการท่องเที่ยว 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาคนและสังคมให้เข้มแข็ง 
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาองค์การบรหิารสว่นต าบลกดุน้ าใส 

วสิยัทศัน ์(vision) 
           “ เศรษฐกิจดี  มสีุขภาพแข็งแรง  พัฒนาแหล่งเรียนรู้  เมืองน่าอยู่คู่วัฒนธรรม ” 

 พนัธกจิ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนพร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

2. จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  ทางระบายน้ า  ไฟฟูา แสงสว่าง สาธารณูปโภคสาธารณูปการต่างๆ 
3. รักษาความสะอาดถนน  ทางเดิน  ที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

    4. ส่งเสริมการสาธารณสุข และการอนามัยครอบครัว 
    5. ส่งเสริมทางด้านการศึกษาจัดใหร้าษฎรไดร้ับการศึกษาอบรม 

6. ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ รวมทั้งการสังคมสงเคราะห ์
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารตีประเพณี ภูมิปญัญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
9. ส่งเสริมสนับสนุนเกีย่วกับการผลิตข้าวหอมมะลเิกษตรอินทรีย์  
10. ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติต่างๆในต าบล  
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11. กิจกรรมอื่นท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนด 
เปาูประสงค ์
1.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.  การคมนาคม การระบายน้ า การสาธารณูปโภค การสาธารณปูการมีความสะดวกรวดเร็ว 
3.  ถนนเป็นระเบียบเรียบร้อย สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ 
4.  ส่งเสรมิการท่องเที่ยว อนุรักษ์ ฟื้นฟู โบราณสถาน ศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติตา่งๆ 
5.  ประชาชนมสีุขภาพท่ีดี และร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ทุกครอบครวั 
6.  ช่องทางในการรับรู้ข้อมูลทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น พัฒนาความรู้ ทักษะฝมีือแรงงานให้ตรงกบั 

ความต้องการของตลาดแรงงาน 
7.  ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้ มีสถานท่ีท ากินเพียงพอต่อการด ารงชีพ 
8.  ช่วยเหลือ สนบัสนุน ส่งเสรมิกลุ่มคนยากจนและด้อยโอกาสให้มคีวามเป็นอยู่ท่ีดี 
9.  ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นได้รับการพัฒนา ท านุบ ารุงรักษาให้คงอยู่ตลอดไป 
10.  ส่งเสริมให้ประชาชนไดร้ับการศึกษาเรยีนรู้ และรับรู้ข่าวสารทั่วๆ ไป   
11.  ส่งเสริมเด็ก สตรี เยาวชน ผูส้งูอายุ ผู้พิการ ผู้ตดิเอดส์ ผูด้้อยโอกาสทางสังคมและผูป้ระสบภยัธรรมชาติต่างๆ 
12.  สินค้าเกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษ ส่งเสริมเกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ปลอดสารพิษ 
13.  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง 

ทั่วถึง และสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด และอ าเภอ 
ยทุธศาสตรแ์ละแนวทางการพฒันา 

1.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

           1.1  แนวทางการพัฒนาด้านการกอ่สร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน คลองส่งน้ า  โดยเน้นภารกิจเชื่อมโยงเครือข่าย
ระหว่างท้องถิ่น 
           1.2  แนวทางการพัฒนาด้านการกอ่สร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา สาธารณูปโภค และสาธารณูปการให้มอีย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
           1.3  แนวทางการพัฒนาด้านการกอ่สร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา แหลง่น้ าสาธารณะ และคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 

2.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการวางแผนการสง่เสรมิการลงทนุพาณชิยกรรมและทอ่งเทีย่ว 
           2.1  แนวทางการพัฒนาด้านการฟืน้ฟู และอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน ศาสนสถานแหล่ง ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
ต่าง ๆ 

2.2  แนวทางการพัฒนาด้านการสง่เสริมการท่องเที่ยวของต าบล อ าเภอ จังหวัด ให้เป็นท่ีรู้จักของนักท่องเที่ยว 
 

          3.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการศกึษา  ศาสนา วฒันธรรมจารตีประเพณ ีและภมูปิญัญาทอ้งถิน่ 
           3.1  แนวทางการพัฒนาด้านเพิ่มชอ่งทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารใหก้ับประชาชน 
           3.2  แนวทางการพัฒนาด้านการสบืสานจารตีประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามให้คงอยู่กับท้องถิ่นตลอดไป 
           3.3  แนวทางการพัฒนาด้านการสง่เสริมสนับสนุนโรงเรียนในเขตพื้นที่และศูนย์พัฒนาเด็กให้ได้มาตรฐาน 
          3.4  แนวทางการพัฒนาด้านการสง่เสริมสนับสนุนเด็กนักเรียนในเขตพื้นท่ีและเด็กก่อนวัยเรยีนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้
รับประทานอาหารครบทั้ง 5 หมู่ และได้ดืม่นมอย่างท่ัวถึง 
          4.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นเศรษฐกิจและการสง่เสรมิอาชพี 
          4.1  แนวทางการพัฒนาด้านการสนับสนุน และส่งเสริมอาชีพ การสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
           4.2  แนวทางการพัฒนาด้านการกอ่สร้างตลาดและบ ารุงรักษาตลาดเพื่อรองรับสินค้าของ ประชาชน 
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           4.3  แนวทางการพัฒนาด้านการด ารงชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมระบบเกษตรอินทรีย์ 
         5.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการสง่เสรมิคณุภาพชวีติและการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติสิง่แวดลอ้ม 
           5.1  แนวทางการพัฒนามุ่งเน้นการปูองกัน โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมหมู่บ้าน/ชุมชน และส่งเสรมิสุขภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 
          5.2  แนวทางการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปญัหายาเสพติดความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน 
           5.3  แนวทางการพัฒนาด้านสาธารณสุข 
           5.4  แนวทางการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 



          5.5  แนวทางการพัฒนาด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสู้งอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และการสงัคมสงเคราะห์ 
5.6 แนวทางการพัฒนาด้านส่งเสรมิสนับสนุนจัดให้มีและส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับอปพร.และหมู่บ้าน/ชุมชน 

 

         6.ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการพฒันาตามนโยบายของรฐับาลและการพฒันาองคก์ร 
 6.1  แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารงานท่ัวไป  เพื่อส่งเสรมิให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง ยั่งยืน  
 

การพฒันาตามนโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิน่  
โดยแยกเปน็ดา้นตา่งๆดงันี ้
1. ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 

 ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษา ถนน ทางระบายน้ า 
- ก่อสร้างถนนดินลูกรัง 
- ก่อสร้างถนน  คสล. 
- ปรับปรุงและซ่อมแซมถนนดินลกูรัง  และถนน คสล. 
- ก่อสร้างร่องน้ าภายในหมู่บา้น 
- จัดท าฝายปิดร่องระบายน้ า 
- ซ่อมแซมคันดินล าห้วยพร้อมวางท่อระบายน้ า 

 พัฒนาระบบไฟฟูาสาธารณะ 
 - ขยายเขตไฟฟูา 
 - ติดตั้งโคมไฟส่องสว่าง 
 - ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟูา 
2. ดา้นสงัคม 

 จัดสวสัดิการใหผู้้ด้อยโอกาสทางสงัคม 
- จัดเบี้ยยังชีพให้แก่คนชรา  ผู้พิการ  ผู้ปุวยเอดส ์
- ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
- ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางธรรมชาติ 

 ส่งเสริมสนับสนุนเยาวชนในการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
 - ฝึกอบรมผู้น าเยาวชน 
- ฝึกอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด และโรคเอดส ์
- ฝึกอบรมในการประกอบอาชีพ 
- ฝึกอบรมตามโครงการรักษาสถานภาพหมู่บ้านเอาชนะยาเสพติดแบบยั่งยืนต าบลกดุน้ าใส 
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- จัดกิจรรมเยาวชนแห่งชาต ิ

 พัฒนาทักษะในด้านการกีฬาเยาวชน 
- จัดการแข่งขันกีฬาประจ าต าบลต่อต้านยาเสพตดิ 
- จัดซื้ออุปกรณ์ในการเล่นกีฬา 

 

3. ดา้นเศรษฐกจิ 
 ส่งเสริมสนับสนุนงบประมาณกลุม่อาชีพระดับต าบลให้มีความเข้มแข็ง 

- กลุ่มเย็บผ้า 
- กลุ่มผลิตปุ๋ยอินทรยี์ชีวภาพอัดเม็ด 
- กลุ่มทอผ้า 
- กลุ่มเพาะเห็ด  
- กลุ่มเกษตรกรผูเ้ลี้ยงโค – กระบอื  ฯลฯ 

     ส่งเสริมการตลาด  และการพฒันาผลติภณัฑ์ 
- ฝึกอบรมเกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑ ์
- ศึกษาดูงานกลุ่มอาชีพท่ีมีความเข้มแข็ง 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตร 
- ฝึกอบรมการประกอบอาชีพเกษตรแบบทฤษฎีใหม่ 



- สนับสนุนการรวมกลุม่ของเกษตรกร 
- ส่งเสริมการปลูกข้าวหอมมะล ิ
- ส่งเสริมการปลูกผักและเหด็ 
- โครงการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยอนิทรียวัตถ ุ

 

4. ดา้นแหลง่น้ า 
 พัฒนาระบบแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ 

- ก่อสร้างฝายน้ าล้น/ซ่อมแซมฝายน้ าล้น 
- ขุดลอกล าห้วย/หนอง/สระ 
- ขุดสระน้ าเพื่อการเกษตร 
- ก่อสร้างคลองส่งน้ า/ซ่อมแซมคลองส่งน้ า และขยายเขตระบบชลประทาน 

 พัฒนาน้ าเพื่อการบริโภค/อุปโภค 
- ขุดบ่อน้ าตื้น 
- ขุดเจาะบาดาล 
- ซ่อมแซมระบบประปาทุกหมู่บ้าน 
- ก่อสร้างถังเก็บน้ าฝน 
- ขยายเขตระบบประปาหมู่บ้าน 

 

5. ดา้นสาธารณสขุ 
- ส่งเสริมสนับสนุนการออกก าลังกาย 
- จัดซื้อเครื่องพ่นยุงลาย 
- จัดซื้อทรายและน้ ายาเคมีก าจดัลูกน้ ายูงลายและน้ ายาวัคซีน 
- อบรมให้ความรู้เกีย่วกับโรคติดตอ่ และไมต่ิดต่อ 
- จัดกิจกรรมวันผู้สูงอาย ุ
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6. ดา้นการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
- สนับสนุนทุนเพื่อการศึกษาแก่นักเรียน ท่ีเรยีนดีแตย่ากจน     
- สนับสนุนกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ 
- อุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมแก่เด็กนักเรียน 
- อุดหนุนอาหารกลางวันและอาหารเสริมแก่ศูนย์เด็กเล็กทุกแห่ง 
- จัดซื้ออุปกรณ์การเรยีนการสอนแก่ศูนย์เด็กเล็กทุกแห่ง 
- สนับสนุนการจดังานประเพณี  วฒันธรรมท้องถิ่น จัดงานประเพณบีุญบั้งไฟระดับต าบล  วันออกพรรษา 
7. ดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 
- ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมภายในต าบล 
- สนับสนุน  ส่งเสริมการเกษตรอนิทรีย ์
- โครงการจัดหาถังขยะ 
- โครงการรณรงคส์ร้างจิตส านึกในการก าจัดขยะมลูฝอย และรักษาสิ่งแวดล้อม 
- โครงการส่งเสรมิและสนับสนุนจดัตั้งธนาคารขยะเพื่อมาแปรรูป 
- ปลูกปุาทดแทน 
8. ดา้นบรหิารจดัการการเมอืงและการปกครอง 
- ฝึกอบรมคณะผูบ้ริหาร/สมาชิกสภาอบต. พนักงานอบต. เกี่ยวกับความรู้ในการปฏิบัติงาน 
- ฝึกอบรมและศึกษาดูงานนอกสถานท่ีให้แก่บุคลากรของ อบต. และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
- โครงการสร้างอาคาร อบต.หลังใหม ่
- โครงการจัดการแข่งขันกีฬาเช่ือมสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานราชการภายในต าบล 
- จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล 

- โครงการปรับปรุงต่อเตมิอาคารที่ท าการ อบต. และอาคารที่อยู่ในความดูแลของ อบต. 

2. ดา้นสรา้งเสรมิความเขม้แขง็ของชมุชน 



- ส่งเสริมภูมิปญัญาท้องถิ่น  ทั้งสินค้า  และการบริการ  จัดตั้งศูนยโ์อท็อปเพื่อเป็นศูนย์กลางในการ 
ซื้อขายแลกเปลี่ยน  สินค้าภูมิปญัญาท้องถิ่น  จัดหาตลาดในการจ าหน่ายสินค้าท่ีผลติในท้องถิ่น 

- สนับสนุนกิจกรรมกลุ่มสนใจในการพัฒนาอาชีพต่าง ๆ รวมทั้งการรวมกลุม่เพื่อพัฒนาชุมชนให้ 
เข้มแข็ง เช่น  กลุ่มเยาวชน   กลุ่มสตรีแม่บ้าน  เพื่อประกอบกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ในชุมชน 
 

3.2 ปจัจยัและสถานการณก์ารเปลีย่นแปลงทีม่ผีลตอ่การพฒันา 
1. ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วยขอบข่ายและ

ปริมาณของปัญหา พื้นที่เปูาหมายกลุ่มเปูาหมายและการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

  ปัญหา 
1. ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน 

  - การคมนาคมไม่สะดวก 
  - ขาดศูนย์ฝึกอาชีพ 
  - ขาดตลาดขายสินคา้ 
  - ถนน รางระบายน้ า ไม่ไดม้าตรฐาน 
        2. ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้  และการมีงานท า 
  - ปัญหาผลผลิตจากการท านาต่ า 
  - ปัญหาการอพยพแรงงาน 
  - ปัญหาราษฎรขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ 
  - ปัญหาแหล่งสินเช่ือเพื่อการเกษตร 

-30- 
3. ปัญหาการสาธารณสุข และการอนามัย 

  - การปูองกันโรคติดต่อ 
  - ปูองกันปัญหายาเสพตดิ 
  - การคุ้มครองการรักษาพยาบาล 
  - สุขภาพ และอนามยัของประชาชน 
  - การวางแผนครอบครัว 

4. ปัญหาน้ ากินน้ าใช้เพื่อการเกษตร 
  - น้ าไม่สะอาด ระบบประปาหมู่บา้นไมส่ะดวก 
  - ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้ง 
  - ขาดแหล่งน้ าท่ีเพียงพอ 

5. ปัญหาความรูเ้พื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
  - ขาดความรู้ในการประกอบอาชีพ 
  - ขาดความรู้ในการสุขอนามัย 
  - ขาดการให้ความรูด้้านคณุภาพชีวิต 
  - ระดับการศึกษาของประชาชน  

6. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาต ิ
  - ที่สาธารณะประโยชน์ถูกบุกรุก 
  - ขาดแหล่งก าจัดขยะในต าบล 
  - แหล่งน้ าขนาดใหญ่ตื้นเขินและคณุภาพดินต่ า 

7. ปัญหาการบริหาร และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  - ขาดแคลนบุคลากรในการท างาน 
  - ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ในการท างาน 
  - การประสานงานระหว่างหน่วยงานราชการ 
  - อ านาจ และสายงานการบังคับบัญชาไม่ชัดเจน 

8.  ปัญหาอื่นๆ 
  - ปัญหายาเสพตดิ 
  - ปัญหาภยัแล้ง 
  - ปัญหาอาชญากรรม 



  - ปัญหาความยากจน 
ความตอ้งการของประชาชน 

  1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1 ก่อสร้างถนนลงหินลูกรัง   จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  1.2 ก่อสร้างถนนคอนกรีต    จ านวน  10  หมู่บ้าน 
  1.3 ก่อสร้างถนนลาดยาง    จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  1.4 ซ่อมแซมถนนลงหินคลุก/หินลกูรัง  จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  1.5 ก่อสร้างถนนดิน    จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  1.6. ก่อสร้างถนนลาดยาง    จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  1.7 ขยายเขตไฟฟูา    จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  1.8 ขยายเขตประปา    จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  1.9 ปรับปรุงผิวจราจรถนนดิน   จ านวน  10 หมู่บ้าน  

 
-31- 

  1.10 ก่อสร้างรางระบายน้ า   จ านวน  10 หมู่บ้าน 
2.  ความต้องการด้านการผลิต การตลาด รายได้ และการมีงานท า 

  2.1 ฝึกอาชีพต่าง ๆ แก่ราษฎร   จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  2.2 ฝึกอาชีพแม่บ้าน    จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  2.3 ส่งเสริมเกษตรตามแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  2.4 จัดตั้งกลุ่มสหกรณ์ธนาคารข้าว   จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  2.5 จัดตั้งกลุม่ออมทรัพย์ทุกหมู่บา้น  จ านวน  10 หมู่บ้าน 
 3. ความต้องการด้านแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 
  3.1 ขุดลอกสระเก็บน้ า    จ านวน  10 หมู่บ้าน 
  3.2 ขุดสระเก็บน้ า    จ านวน  10 บ่อ 
 4. ความต้องการด้านการสาธารณสุขและอนามัย 
  4.1 ฝึกอบรมเยาวชนปูองกันยาเสพติด 
  4.2 อบรมอาสาสมัครปราบปรามยาเสพตดิ 
  4.3 อบรมแม่บ้าน และเยาวชนปูองกันโรคเอดส ์
  4.4 บริการฉีดวคัซีนปูองกันพิษสุนขับ้า 
  4.5 ปูองกันโรคเล็ปโตสไปโลซสิ 
  4.6 ปูองกันปราบปรามศตัรูพืช 
 5. ความต้องการด้านการบริหารจดัการองค์การบริหารส่วนต าบล 
  5.1 สร้างวิสัยทัศน์สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  5.2 เพิ่มพูนความรู้พนักงานส่วนต าบล 
  5.3 ก่อสร้างซ่อมแซมที่ท าการองคก์ารบริหารส่วนต าบลกดุน้ าใส 
  5.4 สร้างปูายประชาสัมพันธ์พร้อมรั้ว 
  5.5 ฝึกอบรมตามนโยบาย 
  5.6 จัดหาวัสด/ุครุภณัฑ์ส านักงาน 
 2. ผลการวเิคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นด้วย
เทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) 

1. จุดแข็ง 
1.1 พื้นที่การเกษตรอุดมสมบูรณ์  มีล าน้ ากุดน้ าใส แหล่งน้ าธรรมชาติต่างๆ 
1.2 มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  และวัฒนธรรมประเพณีที่ส าคัญ 
1.3 มีแรงงานจ านนวนมาก 
1.4 มีเส้นคมนาคมติดต่อกับจังหวัดและอ าเภอใกล้เคียงได้อย่างสะดวก 
1.5 เป็นชุมชนสงบ/พลเมืองมีการอนุรักษ์รักษาขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม ไว้เป็นอย่างดี 
1.6 พลเมืองมีความสมานฉันท์  และเอื้ออาทรต่อกัน 



1.7 ประชาชนมีความศรัทธาในพระพุทธศาสนา มีสถานปฏิบัติธรรมที่โดดเด่น 
1.8 องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส มีงบประมาณ และอิสระในการบริหารงานตามอ านาจหน้าที่ ภายใต้กรอบแผนงาน

งบประมาณ 
2. จุดอ่อน 
2.1 ประสบปัญหาน้ าท่วม ภัยแล้ง 
2.2 แรงงานขาดทักษะได้ค่าจ้างต่ า 
2.3 มีการเคลื่อนย้ายแรงงานไปท างานต่างถ่ิน 
 

-32- 
2.4 เกิดภัยธรรมชาติในฤดูกาลเก็บเกี่ยวผลผลิต 
2.5 ผลผลิตทางการเกษตรต่อไร่/ราคาต่ า 
2.6 เกษตรกรยังนิยมใช้สารเคมี ยาปราบศัตรูพืช 
2.7 องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสยังมีเครื่องมือ  เครื่องจักรกลและอาคารสถานท่ีไม่เพียงพอในการให้บริการประชาชน 
3. โอกาส 
3.1 นโยบายของรัฐบาลในการน าครัวไทยสู่ครัวโลก 
3.2 ความต้องการแรงงานไทยยังมีมาก 
3.3 นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อย 
3.4 นโยบายสนับสนุนสินค้าหนึ่งต าบล  หนึ่งผลิตภัณฑ์ 
3.5 นโยบายพัฒนาด้านการสื่อสาร  เทคโนโลยี  และสารสนเทศ 
3.6 กระแสความตื่นตัว  เรื่องอาหารปลอดภัย  (การรักษาสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษธ์รรมชาติ) 
3.7 นโยบายส่งเสริมด้านการศึกษา   
3.8 นโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3.9 นโยบายเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรม 
3.10 นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ สมานฉันท์ 
4. อุปสรรค 
4.1 ประสบปัญหาภัยธรรมชาติ 
4.2 ขาดการประชาสัมพันธ์  ด้านการท่องเที่ยวและการลงทุนจากส่วนกลาง 
4.3 นักลงทุนสนใจลงทุนในต่างอ าเภอ  และจังหวัดใกล้เคียงเพราะขาดแรงจูงใจ 
4.4 ขาดการประสานงานท่ีต่อเนื่องจากหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้อง 
4.5 ขาดความเช่ือมั่นในการลงทุน 

   
 

 

 

  บทที ่4 
รายละเอยีดแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 

องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและตัวชี้วัด รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม ดังนี้ 

4.1 ประเดน็ยุทธศาสตร ์แนวทางการพฒันา และตวัชีว้ดั 
           แบบ ยท. 03 

4.1.1 ยทุธศาสตร ์(Strategy) ยุทธศาสตร์ที ่1 ด้านโครงสรา้งพืน้ฐาน 
 1) พันธกิจ ที ่2 จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า ทางระบายน้ า ไฟฟูา แสงสว่าง สาธารณูปโภค
สาธารณูปการต่างๆ 
 2) เปูาประสงค์ ที่ 2 การคมนาคม การระบายน้ า การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการมีความสะดวกรวดเร็ว 
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 



การคมนาคม จ านวนถนนที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 
การระบายน้ า จ านวนทางระบายน้ าที่ได้มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่มีน้ าเพ่ือการอุปโภค-บริโภคอย่างเพียงพอ

ร้อยละของจ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช้อย่างเพียงพอ 
 

 3) แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางท่ี 1 แนวทางการพัฒนาด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน คลองส่งน้ า โดยเน้นภารกิจ
เชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างท้องถิ่น 
 แนวทางที่ 2 แนวทางการพัฒนาด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา สาธารณูปโภค และสาธารณูปการให้มี
อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
 แนวทางท่ี 3 แนวทางการพัฒนาด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา แหล่งน้ าสาธารณะ และคลองส่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน คลองส่ง
น้ า โดยเน้นภารกิจเชื่อมโยงเครือข่ายระหว่างท้องถิ่น 

จ านวน ถนน สะพาน คลองส่งน้ า ที่เพิ่มขึ้น และได้รับการ
ปรับปรุงบ ารุงรักษา 

การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการให้มีอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

จ านวนรางระบายน้ า ไฟฟูา ประปา ที่เพ่ิมข้ึน และได้รับ
การปรับปรุงบ ารุงรักษา 

การก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา แหล่งน้ าสาธารณะ และ
คลองส่งน้ าเพ่ือการเกษตร 

จ านวนแหล่งน้ าสาธารณะ และคลองส่งน้ าเพื่อการเกษตรที่
เพ่ิมข้ึน และได้รับการปรับปรุงบ ารุงรักษา 

 

 4) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส 
 5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด : ยทุธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
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แบบ ยท. 03 

4.1.2 ยทุธศาสตร ์(Strategy) ยุทธศาสตร์ที ่2 ด้านการวางแผนการส่งเสรมิการลงทนุ พาณชิยกรรมและการท่องเทีย่ว 
 1) พันธกิจ ที ่10 ส่งเสริมการท่องเที่ยวทางธรรมชาติต่างๆในต าบล 
 2) เปูาประสงค์ ที่ 4 ส่งเสริมการท่องเที่ยว อนุรักษ์ ฟื้นฟู โบราณสถาน ศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติต่างๆ 
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
ส่งเสริมการท่องเที่ยว อนุรักษ์ ฟื้นฟู 
โบราณสถาน ศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติต่างๆ 

โบราณสถาน ศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติต่างๆได้รับการ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 

 



 3) แนวทางการพัฒนา 
 1. แนวทางที่ 1 การพัฒนาด้านการฟ้ืนฟู และอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน ศาสนสถานแหล่ง 
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติต่าง ๆ 

2. แนวทางที่ 2 การพัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวของต าบล อ าเภอ จังหวัด ให้เป็นที่รู้จักของ
นักท่องเที่ยว 

 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 

การฟ้ืนฟู และอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวทางโบราณสถาน 
ศาสนสถานแหล่ง ท่องเที่ยวทางธรรมชาติต่าง ๆ 

โบราณสถาน ศาสนสถาน แหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
ต่างๆได้รับการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ 

การส่งเสริมการท่องเที่ยวของต าบล อ าเภอ จังหวัด ให้เป็น
ที่รู้จักของนักท่องเที่ยว 

นักท่องเที่ยวรู้จักแหล่งท่องเที่ยวในต าบลกุดน้ าใสมากข้ึน 

 
 4) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส 
 5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า และการลงทุน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด : ยทุธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
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แบบ ยท. 03 

4.1.3 ยทุธศาสตร ์(Strategy) ยุทธศาสตร์ที ่3 ด้านการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม จารตี ประเพณีและภมูปิญัญาท้องถิน่ 
1) พันธกิจ ที ่8 บ้ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
2) เปูาประสงค์ 9 ประเพณี วัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นได้รับการพัฒนา ท านุบ ารุงรักษาให้คงอยู่ตลอดไป 

         10 ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษาเรียนรู้ และรับรู้ข่าวสารทั่วๆ ไป   
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นได้รับการท านุบ ารุงรักษา 
การศึกษา ประชาชนได้รับการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ประชาชนมีช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางราชการมากข้ึน 
 



 3) แนวทางการพัฒนา 
 1. แนวทางที่ 1 การพัฒนาด้านเพิ่มช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้กับประชาชน 
           2. แนวทางที่ 2 การพัฒนาด้านการสืบสานจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามให้คงอยู่กับท้องถิ่นตลอดไป 
           3. แนวทางที่ 3 การพัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนในเขตพ้ืนที่และศูนย์พัฒนาเด็กให้ได้มาตรฐาน 
          4. แนวทางที่ 4 การพัฒนาด้านการส่งเสริมสนับสนุนเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนที่และเด็กก่อนวัยเรียนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้รับประทานอาหารครบทั้ง 5 หมู่ และได้ดื่มนมอย่างทั่วถึง 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
ช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนเพิ่มขึ้น 
การสืบสานจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม การสืบสานจารีตประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนมากข้ึน 
ส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนในเขตพ้ืนที่และศูนย์พัฒนาเด็ก โรงเรียนในเขตพ้ืนที่และศูนย์พัฒนาเด็กได้มาตรฐาน 
ส่งเสริมสนับสนุนเด็กนักเรียนในเขตพ้ืนที่และเด็กก่อนวัย
เรียน 

เดก็นักเรียนในเขตพ้ืนที่และเด็กก่อนวัยเรียนได้รับอาหาร 
นม ครบทั้ง 5 หมู่ มีพัฒนาการที่สมวัย 

 
 4) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส 
 5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
          ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และ
สังคม     
          ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด : ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการศึกษา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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แบบ ยท. 03 

4.1.4 ยทุธศาสตร ์(Strategy) ยุทธศาสตร์ที ่4 ด้านเศรษฐกจิและการสง่เสรมิอาชีพ 
1) พันธกิจ ที่ 6 ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพของประชาชน 
2) เปูาประสงค์ 7  ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้ มีสถานที่ท ากินเพียงพอต่อการด ารงชีพ 

         12  สินค้าเกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษ ส่งเสริมเกษตรกรใช้ปุ๋ยอินทรีย์ปลอดสารพิษ 
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
การประกอบอาชีพ รายได้ สถานที่ท้ากิน ประชาชนได้รับการส่งเสริมอาชีพ มีรายได้ และมีที่ท ากินเพ่ิมข้ึน 
สินค้าเกษตรอินทรีย์ ส่งเสริมเกษตรกรใช้ปุ๋ย
อินทรีย์ 

ประชาชนบริโภคสินค้าเกษตรปลอดสารพิษ และใช้ปุ๋ยอินทรีย์มากข้ึน 

 



 3) แนวทางการพัฒนา 
แนวทางที่ 1 การพัฒนาด้านการสนับสนุน และส่งเสริมอาชีพ การสร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาชน 

           แนวทางที่ 2 การพัฒนาด้านการก่อสร้างตลาดและบ ารุงรักษาตลาดเพ่ือรองรับสินค้าของ ประชาชน 
           แนวทางที่ 3 การพัฒนาด้านการด ารงชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมระบบเกษตร
อินทรีย์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
ส่งเสริมอาชีพ การสร้างงานสร้างรายได้ ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
การก่อสร้างตลาดและบ ารุงรักษาตลาด ประชาชนมีตลาดรองรับสินค้า 
การด ารงชีวิตตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง พ่ึงตนเอง

ได้ 
 
 4) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส 
 5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
          ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนากระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าการเกษตรแบบครบวงจร  
          ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด : ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาด้านการวางแผน การ
ส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
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แบบ ยท. 03 

4.1.5 ยทุธศาสตร ์(Strategy) ยุทธศาสตร์ที ่5 ด้านการสง่เสรมิคุณภาพชวีติ และการอนรุักษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิ
สิง่แวดลอ้ม 

1) พันธกิจ ที่ 7 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ รวมทั้งการสังคมสงเคราะห์ 
2) เปูาประสงค์ 1 ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                   5 ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ทุกครอบครัว 

                             11 สง่เสริมเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเอดส์ และผู้ประสบภัยธรรมชาติต่างๆ 
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
สุขภาพ ร่างกายแข็งแรง สมบูรณ์ทุก
ครอบครัว 

ประชาชนมีสุขภาพร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง 



เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติด
เอดส์ และผู้ประสบภัยธรรมชาติต่างๆ 

เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ติดเอดส์ และผู้ประสบภัยธรรมชาติ
ต่างๆ ได้รับการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตมากข้ึน 

 
 3) แนวทางการพัฒนา 
 แนวทางที่ 1 การพัฒนามุ่งเน้นการปูองกัน โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมหมู่บ้าน/ชุมชน และส่งเสริมสุขภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน 
          แนวทางที่ 2 การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนการปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
           แนวทางที่ 3 การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
           แนวทางที่ 4 การพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
          แนวทางที่ 5 การพัฒนาด้านพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และการสังคม
สงเคราะห์ 

แนวทางที่ 6 การพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนจัดให้มีและส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับ อปพร.  และหมู่บ้าน /ชุมชน 

 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 

การปูองกัน โดยพัฒนาสภาพแวดล้อมหมู่บ้าน/ชุมชน และ
ส่งเสริมสุขภาพชีวิต 

หมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับการพัฒนาสภาพแวดล้อม 

การปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน 

ปัญหายาเสพติดในชุมชนลดลง ประชาชนมีความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สินมากข้ึน 

การสาธารณสุข จ านวนของประชาชนที่เข้าถึงบริการด้านสาธารณสุข 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อม สิ่งแวดล้อมในต าบลได้รับการพัฒนาเพ่ิมข้ึน 
พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม และการสังคมสงเคราะห์ 

เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ได้รับการ
สงเคราะห์  

สนับสนุนจัดให้มีและส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับ อปพร.  
และหมู่บ้าน /ชุมชน 

อปพร.ได้รับการส่งเสริมให้เกิดความเข้มแข็ง 
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4) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

 ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส 
 5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
          ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และ
สังคม  
          และยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและ
ยั่งยืน          
          ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด : ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
และ ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
 

แบบ ยท. 03 



4.1.6 ยทุธศาสตร ์(Strategy) ยุทธศาสตร์ที ่6 ด้านการพฒันาตามนโยบายของรฐับาลและการพฒันาองค์กร 
1) พันธกิจ ที่  11 กิจกรรมอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนในท้องถิ่น ตามที่คณะกรรมการกระจายอ านาจ

ก าหนด 
2) เปูาประสงค์ ที ่13 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใสสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้

อย่างทั่วถึง และสามารถด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาจังหวัด และอ าเภอ 
 

เปูาประสงค์ ตัวชี้วัดเปูาประสงค์ 
การบริการและการพัฒนาองค์กร ประชาชนได้รับการบริการจากอบต.กุดน้ าใส อย่างทั่วถึง เป็นธรรมและ

อบต.กุดน้ าใส ได้รับการพัฒนาในทุกด้าน อย่างต่อเนื่อง 
 
 3) แนวทางการพัฒนา 

แนวทางที่ 1 การพัฒนาการบริหารงานทั่วไป  เพ่ือส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง ยั่งยืน 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดแนวทางการพัฒนา 
การบริการและการบริหารงาน อบต. ประชาชนได้รับบริการอย่างทั่วถึง และการบริหารงาน

ภายในองค์กรมีประสิทธิภาพ เกิดความ เข้มแข็ง ยั่งยืน 
 
 4) หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 ส านักงานปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลกุดน้ าใส 
 5) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
          ยุทธศาสตร์จังหวัด : ยุทธศาสตร์ที่ 5 รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
          ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด : ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาด้านการจัดระเบียบชุมชน/
สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย และที่ 5 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม 
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4.2 รายละเอยีดแผนยทุธศาสตร์               แบบ ยท.04 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

พันธกิจ 
ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว
หน้าของ
เปูาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่  2 
ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว การ
บริการ การค้า 
และการลงทุน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
1 

การพัฒนา
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
1 

การพัฒนา
ด้าน
โครงสร้าง
พื้นฐาน 

จัดให้มีและ
บ ารุงรักษา
ทางบก ทาง
น้ า ทางระบาย
น้ า ไฟฟูา แสง
สว่าง 
สาธารณูปโภค
สาธารณูปการ
ต่างๆ 
 

จ านวนถนนที่ได้
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 
จ านวนทาง
ระบายน้ าที่ได้
มาตรฐานเพิ่มขึ้น 
 
 
 
ร้อยละของ
จ านวนครัวเรือน
ที่มีน้ าเพื่อการ
อุปโภค-บริโภค
อย่างเพียงพอ
ร้อยละของ
จ านวนครัวเรือน
ที่มีไฟฟูาใช้อยา่ง
เพียงพอ 

32 
 
 
 
 
 
 

18 
 
 
 
 
 

30 

32 
 
 
 
 
 
 

18 
 
 
 
 
 

30 

32 
 
 
 
 
 
 

18 
 
 
 
 
 

30 

32 
 
 
 
 
 
 

18 
 
 
 
 
 

30 

-การกอ่สร้าง 
ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
ถนน สะพาน คลอง
ส่งน้ า โดยเน้นภารกิจ
เช่ือมโยงเครือข่าย
ระหว่างท้องถิ่น 
 
-การกอ่สร้าง 
ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
สาธารณูปโภค และ
สาธารณูปการให้มี
อย่างทั่วถึงและ
เพียงพอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
-การกอ่สร้าง 
ปรับปรุง บ ารุงรักษา 
แหล่งน้ าสาธารณะ 
และคลองส่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 
 

-จ านวนถนนที่
เพิ่มขึ้น 
-จ านวนถนนที่
ได้รับการ
ปรับปรุง
ซ่อมแซม 
 
-จ านวนราง 
ระบายน้ าที่
เพิ่มขึ้น 
 
 
 
-จ านวนครัวเรือน
ที่มีน้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภค
อย่างเพียงพอ 
-จ านวนของ
ครัวเรือนทีม่ีไฟฟูา
ใช ้

 
-จ านวนคลองส่ง
น้ าเพื่อ
การเกษตรที่
เพิ่มขึ้น 
 

80 
 

60 
 
 
 
 

80 
 
 
 
 
 

80 
 
 
 

80 
 
 
 

30 

-โครงการก่อสร้างถนนคสล. 
-โครงการก่อสร้างถนนดนิ  
-โครงการก่อสร้างถนนลกูรัง 
-โครงการก่อสร้างถนนลาดยาง 
-โครงการปรับปรุงซ่อมแซม 
ถนนลาดยาง ถนนคสล. ถนน
ลูกรัง ถนนดิน 
  
-โครงการก่อสร้างรางระบายน้ า 
-โครงการปรับปรุงซ่อมแซมราง
ระบายน้ า 
 
 
 
-โครงการขยายเขตประปา 
-โครงการก่อสร้างปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบประปา 
 
-โครงการไฟฟูาเพือ่การเกษตร 
-โครงการขยายเขตไฟฟูา 
-โครงการก่อสร้างอาคารทีท่ า
การอบต.หลังใหม ่
 
-โครงการก่อสร้างคลองส่งน้ า
เพื่อการเกษตร 
-โครงการก่อสร้างฝายชะลอ
น้ า 
 

กองช่าง 
 
 
 
 
 

ทุกส านัก/
กอง 
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                   แบบ ยท.04 
 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

พันธกิจ 
ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว
หน้าของ
เปูาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่  2 
ส่งเสริมและ
พัฒนาการ
ท่องเที่ยว การ
บริการ การค้า 
และการลงทุน 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
4 

การพัฒนา
ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน      
พาณิชยกรรม
และการ
ท่องเที่ยว   

ยุทธศาสตรท์ี่ 
2 

การพัฒนา
ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน      
พาณิชยกรรม
และการ
ท่องเที่ยว   

ส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติ
ต่างๆในต าบล 

โบราณสถาน 
ศาสนสถาน 
แหล่งท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ
ต่างๆได้รับการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟ ู
 
 
การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 
 
6 
 
 
 
 
 
 

-การฟื้นฟู และ
อนุรักษ์แหล่ง
ท่องเที่ยวทาง
โบราณสถาน ศาสน
สถานแหล่ง 
ท่องเที่ยวทาง
ธรรมชาติต่าง ๆ 
 
-การส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวของต าบล 
อ าเภอ จังหวัด ให้
เป็นที่รู้จักของ
นักท่องเที่ยว 

-จ านวนแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ได้รับ
การฟื้นฟูอนุรกัษ ์
 
 
 
 
 
-จ านวนล าน้ าที่
ได้รับการปรับปรุง 
-จ านวนประเพณี
ที่ได้รับการ
สนับสนุน 

 
  

30 
 
 
 
 
 
 
 

30 
 
 
 

-โครงการก่อสร้างปรับปรุง
แหล่งทอ่งเที่ยวในต าบล 
กุดน้ าใส 
 
 
 
 

 
 
-โครงการปรับปรุงภมูิทัศน์ล า
น้ าต่างๆในเขตต าบล 
-โครงการสนับสนนุงานบุญ
ประเพณีประจ าปีของต าบล 
อ าเภอ จังหวัด 
 
 

ส านักงาน
ปลัด 
 
 
 
 
 

ทุกส านัก/
กอง 
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                   แบบ ยท.04 
ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

พันธกิจ 
ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย 
แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 

ความก้าว
หน้าของ
เปูาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 60 61 62 63 



(ตัวชี้วัดรวม) 
ยุทธศาสตรท์ี่  3 

ยกระดับ
คุณภาพชีวิต 
และส่งเสริม
ความเข้มแข็ง
ของครอบครัว 
ชุมชน และ
สังคม 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
6 

การพัฒนา
ด้าน
การศกึษา 
ศิลปะ จารีต 
ประเพณี 
และภูมิ
ปัญญา
ท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
3 

การพัฒนา
ด้าน
การศกึษา
ศาสนา
วัฒนธรรม
จารีต
ประเพณแีละ
ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น   

บ้ารุงรักษา
ศิลปะ จารีต
ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
และวัฒนธรรม
อันดีของ
ท้องถิ่น 

ช่องทางในการ
รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของ
ประชาชน
เพิ่มขึ้น 
 
การสืบสานจารีต
ประเพณีและ
วัฒนธรรมของ
ชุมชนมากขึ้น 
 
 
 
ประชาชนได้รับ
การศึกษาเพิ่ม
มากขึ้น 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 

21 

2 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 

21 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 

21 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
 

21 
 
 
 
 
 

-เพิ่มช่องทางในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
ให้กับประชาชน 
 
 
 
-การสืบสานจารีต
ประเพณีและ
วัฒนธรรมอันดีงามให้
คงอยู่กับท้องถิ่น
ตลอดไป 
 
 
-การส่งเสริม
สนับสนุนโรงเรียนใน
เขตพื้นที่และศูนย์
พัฒนาเด็กให้ได้
มาตรฐาน 
-การส่งเสริม
สนับสนุนเด็กนักเรียน
ในเขตพื้นที่และเด็ก
ก่อนวยัเรียนของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กได้
รับประทานอาหาร
ครบทั้ง 5 หมู่ และได้
ดื่มนมอย่างทั่วถึง 
 

-ช่องทางในการ
รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของ
ประชาชน
เพิ่มขึ้น 
 
-การสืบสาน
จารีตประเพณี
และวัฒนธรรม
ของชุมชนมาก
ขึ้น 
 
 
-โรงเรียนในเขต
พื้นที่และศูนย์
พัฒนาเด็กได้
มาตรฐาน 
 
-เด็กนักเรียนใน
เขตพื้นที่และเด็ก
ก่อนวยัเรียน
ได้รับอาหาร นม 
ครบทั้ง 5 หมู่ มี
พัฒนาการที่
สมวัย 

30 
 
 
 
 
 

100 
 
 
 
 
 
 

50 

-โครงการจดัหาสื่อเทคโนโลยี  
-โครงการอินเตอร์เน็ตต าบล 
 
 
 

 
 

-โครงการจัดงานประเพณีต่างๆ
ประจ าต าบลกุดน้ าใส  
-โครงการสนับสนนุการจัดงาน
ประเพณีต่างๆของชุมชน 
 
 
 
-โครงการเข้าค่ายอบรมธรรมะ  
-โครงการศกึษาแหล่งเรียนรู้
นอกสถานที่  
-โครงการสร้างลานกีฬา
เอนกประสงค์  
-โครงการโรงเรียนวถิีพุทธ 
- โครงการจัดจ้างครูผู้สอน
ระดับปฐมวัย  
-โครงการจ้างครูต่างชาติ  
-ปรับปรุงซ่อมแซมต่อเติมศพด.  
-สนับสนนุให้เด็กยากจนเดก็
ด้อยโอกาสได้รับโอกาส
การศกึษาในระดับที่สูงขึ้น 
-ปรับปรุงภูมิทัศน์ศพด. 3 แห่ง  
-ก่อสร้างศพด.บ้านคูฟูา  
-สนับสนนุอาหารกลางวัน 
อาหารเสริม(นม) โรงเรียนใน
เขตพื้นที่และศพด. 

กอง
การศึกษา 
 
 
 
 
 

ทุกส านัก/
กอง 
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                   แบบ ยท.04 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

พันธกิจ 
ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว
หน้าของ
เปูาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่  1 ยุทธศาสตรท์ี่ ยุทธศาสตรท์ี่ ส่งเสริม -ประชาชนได้รับ 6 6 6 6 -การสนับสนุน และ -ประชาชนมี 50 -โครงการสนับสนนุกลุม่อาชีพ ส านัก ทุกส านัก/



พัฒนา
กระบวนการ
ผลิตข้าวหอม
มะลิและสินค้า
การเกษตรแบบ
ครบวงจร 

4 
การพัฒนา
ด้านการ
วางแผน การ
ส่งเสริมการ
ลงทุน      
พาณิชยกรรม
และการ
ท่องเที่ยว   

4 
การพัฒนา
ด้าน
เศรษฐกิจ
และการ
ส่งเสริมอาชีพ   

สนับสนุนการ
ประกอบ
อาชีพของ
ประชาชน 

การส่งเสริม
อาชีพ มีรายได้ 
และมีที่ท ากิน
เพิ่มขึ้น 
 
 
ประชาชนบริโภค
สินค้าเกษตร
ปลอดสารพิษ 
และใช้ปุ๋ย
อินทรีย์มากขึ้น 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
7 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่งเสริมอาชีพ การ
สร้างงานสร้างรายได้
ให้กับประชาชน 
 
 
 
-การกอ่สร้างตลาด
และบ ารุงรักษาตลาด
เพื่อรองรับสินค้าของ 
ประชาชน 
 
-การด ารงชีวิตตาม
แนวพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียง 
และส่งเสริมระบบ
เกษตรอินทรีย ์
 

อาชีพ มีรายได้
เพิ่มขึ้น 
 
 
 
 
-ประชาชนมี
ตลาดรองรับ
สินค้า 
 
 
-ประชาชน
ด าเนินชีวิตตาม
หลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
พึ่งตนเองได้ 

 
 
 
 
 
 

20 
 
 
 
 

50 

-โครงการจดังานของดกีุดน้ าใส
รวมใจชาวเกษตร 
 

 
 
 
 
-โครงการก่อสร้างตลาด
ชุมชน  
 
 
 
-โครงการอบรมและศกึษาดู
งานเกษตรอินทร ี
-โครงการก่อสร้างโรงเพาะช า  
-โครงการอบรมการเลี้ยงสัตว์  
-โครงการอบรมการปรับปรุง
บ ารุงดินด้วยอินทรียวัตถุและ
ปุ๋ยพืชสด  
-โครงการส่งเสรมิการปลูกผกั
สวนครวัเพือ่การยังชีพ  
- โครงการส่งเสรมิการผลิต
มะนาวนอกฤดู(ในบ่อซีเมนต์ ) 

งานปลัด 
 
 
 
 
 

กอง 
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                   แบบ ยท.04 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

พันธกิจ 
ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว
หน้าของ
เปูาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่  3 
ยกระดับ
คุณภาพชีวิต 
และส่งเสริม
ความเข้มแข็ง
ของครอบครัว 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
2 

การพัฒนา
ด้านส่งเสริม
คุณภาพชีวิต 

 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
5 

การพัฒนา
ด้านการ
ส่งเสริม
คุณภาพชีวิต

ส่งเสริมการ
พัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ และ
ผู้พิการ 
รวมทั้งการ

ประชาชนมี
ความปลอดภยั
ในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 
 

6 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 

6 
 
 
 
 
 

-การปูองกนั โดยพัฒนา
สภาพแวดลอ้มหมู่บ้าน/
ชุมชน และส่งเสรมิ
สุขภาพชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน 
-การปูองกนัและแก้ไข

-หมู่บ้าน/ชมุชน 
ได้รับการพัฒนา
สภาพแวดลอ้ม 
 
 
-ปัญหายาเสพติด

70 
 
 
 
 
 

-โครงการฝกึอบรมเด็ก สตรี  
-โครงการลดอุบัติเหตทุางถนน
ในช่วงเทศกาลปีใหมแ่ละ
สงกรานต์  
-โครงการปูองกนัและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด  

ส านัก 
งานปลัด 
 
 
 
 

ทุกส านัก/
กอง 



ชุมชน และ
สังคม 
ยุทธศาสตรท์ี่  4 

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อมให้มี
คุณภาพและ
ยั่งยืน 
 
 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
5 

การพัฒนา
ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
อนรุักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้ม 
 
  

และการ
อนรุักษ์
ทรัพยากร 
ธรรมชาต ิ
สิ่งแวดลอ้ม   

สังคม
สงเคราะห์ 
 

 
 
 
 
ประชาชนมี
สุขภาพร่างกาย
สมบูรณ์แข็งแรง 
 
 
 
 
เด็ก สตรี 
เยาวชน ผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ ผู้ติด
เอดส์ และ
ผู้ประสบภัย
ธรรมชาติต่างๆ 
ได้รับการส่งเสริม
พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตมากขึ้น 

 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
5 

 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 

ปัญหายาเสพติดความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
 
 
-การพฒันาด้าน
สาธารณสขุ 
 
 
-การพฒันาสิ่งแวดลอ้ม 
 
 
 

-การพฒันาคุณภาพ
ชีวิตเดก็ สตรี ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
และการสังคม
สงเคราะห ์
-สนับสนนุจัดให้มแีละ
ส่งเสริมความเข้มแข็ง
ให้กับ อปพร.  และ
หมู่บ้าน /ชุมชน 
 

ในชุมชนลดลง 
ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินมาก
ขึ้น 
-จ านวนของ
ประชาชนที่เข้าถึง
บริการด้าน
สาธารณสขุ 
-สิ่งแวดลอ้มใน
ต าบลได้รับการ
พัฒนาเพิม่ขึ้น 
 

-เด็ก สตรี 
ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคม ได้รับการ
สงเคราะห ์
-อปพร.ได้รับการ
ส่งเสริมให้เกิด
ความเขม้แขง็ 

 
 
 
 

70 
 
 
 
 
 
 
 

90 

-โครงการแข่งขนักฬีาต้านยา
เสพติด  
-โครงการแข่งขนักฬีาอปท.
สัมพันธ์  
 
-โครงการสนับสนนุกองทนุ 
สปสช.  
-โครงการปูองกนัและควบคุม
โรคต่างๆ  
-โครงการสนับสนนุการ
ด าเนนิงานของอสม.  
-โครงการส่งเสรมิบริการแพทย์
แผนไทย  
 

-โครงการจ่ายเบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุ คนพกิาร ผู้ปุวยเอดส์  
-โครงการจดังานวนัสงกราน
ผู้สูงอายุ  
-โครงการจดังานวนัเด็ก
แห่งชาติ  
-โครงการปูองกนัและแก้ปัญหา
ภัยหนาว  
-โครงการสนับสนนุกองทนุ
สวัสดิการสังคม 
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                   แบบ ยท.04 

ความเชื่อมโยง
กับยุทธศาสตร์

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท.ในเขต

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
อปท. 

พันธกิจ 
ตัวชี้วัดระดับ
เปูาประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ค่าเปูาหมาย 

แนวทางการพัฒนา 

ตัวชี้วัดระดับ
แนวทางการ

พัฒนา 
(ตัวชี้วัดรวม) 

ความก้าว
หน้าของ
เปูาหมาย 

ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วย
สนับสนุน 60 61 62 63 

ยุทธศาสตรท์ี่  5 
รักษาความ
มั่นคงภายใน 
และการบริหาร
กิจการบา้นเมือง
ที่ด ี
 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
3 

การพัฒนา
ด้านการจัด
ระเบียบ
ชุมชน/สงัคม
และการ
รักษาความ
สงบเรียบร้อย 
ยุทธศาสตรท์ี่ 

ยุทธศาสตรท์ี่ 
6 

การพัฒนา
ด้านการ
พัฒนาตาม
นโยบายของ
รัฐบาลและ
การพัฒนา
องค์กร   

กิจกรรมอื่นที่
เป็นประโยชน์
ต่อประชาชน
ในท้องถิ่น 
ตามที่
คณะกรรมการ
กระจาย
อ านาจก าหนด 
 

ประชาชนได้รับ
การบริการจาก
อบต.กุดน้ าใส 
อย่างทั่วถึง เป็น
ธรรมและอบต.
กุดน้ าใส ได้รับ
การพัฒนาในทุก
ด้าน อยา่ง
ต่อเนื่อง 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 

13 
 
 
 
 
 
 
 
 

13  
 
 
 
 
 
 
 
 

-การบริหารงานทั่วไป  
เพื่อส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
มีความเข้มแข็ง ยั่งยืน 
 

-ประชาชนได้รับ
บริการอยา่ง
ทั่วถึง และการ
บริหารงาน
ภายในองค์กรมี
ประสิทธิภาพ 
เกิดความ 
เข้มแข็ง ยั่งยืน 

80 
 
 
 
 
 
 
 
 

-โครงการอบรมเพิ่ม
ประสิทธภิาพและศกึษาดูงาน  
-โครงการส่งบุคลากรเข้ารับ
การฝกึอบรมตามหลกัสูตร
ต่างๆ  
-โครงการอบต.เคลือ่นที่พบ
ประชาชน  
-โครงการอบรมคุณธรรม
จริยธรรม  
-โครงการประชุมประชาคมเพื่อ

ส านัก 
งานปลัด 
 
 
 
 
 

ทุกส านัก/
กอง 



5 
การพัฒนา
ด้านการ
บริหาร
จัดการและ
อนรุักษ์
ทรัพยากรธร
รมชาตแิละ
สิ่งแวดลอ้ม 
 
 
  

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

จัดท าแผนพัฒนา  
-โครงการจดัซ้ือวัสด ุครุภัณฑ์
ส านักงาน  
-โครงการอุดหนนุศูนย์ขอ้มูล
ข่าวสารการซ้ือการจ้างฯ  
-โครงการอุดหนนุทีท่ าการ
ปกครองอ.พนมไพรในการจัด
งานวันพอ่ วนัแม่ วนัปิยะ
มหาราช  
-โครงการสนับสนนุการแก้ไข
ปัญหาเร่งด่วนตามนโยบาย 
คสช. รฐับาล จังหวัด อ าเภอ 
-โครงการรังวัดที่ดิน 
สาธารณประโยชนแ์ละการ
ปักหลักเขต  
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4.3 หนว่ยงานรับผดิชอบหลกั 
 

 เป็นการน าหน่วยงานรับผิดชอบหลักท่ีปรากฏในแบบ ยท.03 มาลงรายการความรับผิดชอบของ
หน่วยงานรับผิดชอบหลักต่อยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้น ดังนี้ 
 

ที ่ ยุทธศาสตร ์ หนว่ยงานรบัผดิชอบหลัก 
1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

 
กองช่าง 

2 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
ท่องเที่ยว   
 

ส านักงานปลัด 

3 ด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมจารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น   
 

กองการศึกษา 

4 ด้านเศรษฐกิจและการส่งเสริมอาชีพ   
 

ส านักงานปลัด 

5 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม   
 

ส านักงานปลัด 

6 ด้านการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลและการพัฒนาองค์กร  
 

ส านักงานปลัด 

 
 

 บทที ่5 
การตดิตามและประเมนิผลยทุธศาสตร์ 

องคป์ระกอบ ประกอบดว้ย กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล ระเบียบ วิธีในการติดตามและ 
ประเมินผลและก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
 5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
 5.1.1 ก าหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ 29  
 5.1.2 ก าหนดกรอบเวลา (Time&TimeFrame) ความสอดคล้อง (Relevance) ความเพียงพอ (Adequacy) 
ความก้าวหน้า (Progress) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) ผลลัพธ์และผลผลิต (Outcome 
and Output) การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (Process Evaluation) เป็นต้น 
 5.1.3 ก าหนด แนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการติดตามและประเมินผลมีความจ าเป็นที่จะต้อง
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมของท้องถิ่น ทั้งในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ต าบล และอาจรวมถึงอ าเภอและจังหวัดด้วย 
เพราะว่าหมู่บ้าน/ชุมชน/องค์กร/หน่วยงานต่างๆ ล้วนมีปฏิสัมพันธ์ซึ่งกันและกันกับสิ่งแวดล้อมภายใต้สังคมที่เป็นทั้ง
ระบบเปิดมากกว่าระบบปิดในปัจจุบัน  
 (1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นการตรวจสอบ ประเมิน  และกรองปัจจัยหรือข้อมูลจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่น  เช่น สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การเมืองกฎหมาย สังคม 
สิ่งแวดล้อม วิเคราะห์เพ่ือให้เกิดการบูรณาการ ( integration) ร่วมกันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน



ราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะห์สภาพภายนอกนี้  เป็นการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะต้องด าเนินการและ
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
 (2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  เป็นการตรวจสอบ ประเมิน และกรองปัจจัยหรือข้อมูลจากสภาพ
ภายในท้องถิ่น ปัจจัยใดเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะแสวงหาโอกาสการพัฒนาและ
หลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยก าหนดให้มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน  สามารถท าได้หลายแนวทาง  เช่น การวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่าภายในท้องถิ่น (Value-Chain Analysis) 
การวิเคราะห์ปัจจัยภายในตามสายงาน (Scanning Functional Resources) เป็นการวิเคราะห์ ตรวจสอบ ติดตาม
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือวิเคราะห์ถึงจุดแข็งและจุดอ่อน   
 5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ ซึ่งจะต้องก าหนด
วิธีการติดตามและประเมินผล  ก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญอย่างน้อย 
2 ประการ ดังนี้ 
 5.2.1 ระเบียบ ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ควรมีองค์ประกอบใหญ่ๆ ที่ส าคัญ 3 ประการคือ 

(1) ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล อันได้แก่ คณะกรรมการติดตามและประเมินผล ผู้รับผิดชอบแผน
ยุทธศาสตร์  ประชาชนในท้องถิ่น ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ในท้องถิ่นนั้นๆ 

(2) เครื่องมือ อันได้แก่ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือสิ่งที่ใช้เป็นสื่อส าหรับการติดตามและประเมินผลเพ่ือใช้ในการ
รวบรวมข้อมูลยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้นซึ่งมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  ข้อมูลดังกล่าวอาจเป็นได้ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณ 
และข้อมูลเชิงคุณภาพ มีความจ าเป็นและส าคัญในการน ามาหาค่าและผลของประโยชน์ที่ได้รับจากยุทธศาสตร์  อาจ
เป็นแบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ์  แบบทดสอบ  แบบวัดความรู้   แบบบันทึกข้อมูล  แบบบันทึกการสังเกต แบบ
ตรวจสอบ บันทึกรายการ  เพ่ือน าไปวิเคราะห์ทางสถิติ  หรือการหาผลสัมฤทธิ์โดยรูปแบบต่างๆ ที่สอดคล้องกับ
บริบทของท้องถิ่นนั้นๆ 

(3) กรรมวิธี อันได้แก่ วิธีการที่จะด าเนินการติดตามและประเมินผล  จะต้องศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่างๆ  ที่เป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกี่ยวข้องกับ
การ 
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พัฒนาท้องถิ่น เอกสารการเบิกจ่ายงบประมาณ  เช่น ถนน แม่น้ า ล าคลอง ครุภัณฑ์ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง

ต่างๆ กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เพ่ือตรวจดูว่าด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และได้รับผลตามที่ตั้งไว้หรือไม่
ทรัพย์สินต่างๆ มีอยู่จริงหรือไม่ สภาพของทรัพย์สินนั้นเป็นเช่นไร เป็นต้น  ซึ่งการก าหนดวิธีการเช่นนี้ต้องมีการเก็บ
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ด้วย 

ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล  จะต้องบรรยายวิธีการโดยรวม  บอกว่าเป็นการติดตามและ
ประเมินผลที่ไหน  กลุ่มประชากรเป็นใคร ใช้เครื่องมืออะไร บอกถึงข้ันตอน การวิเคราะห์ข้อมูล  การสรุปผล  ผลของ
การติดตามและประเมินผลให้ภาพรวมโดยบอกว่าได้อะไร  เป็นอย่างไร  ปัญหาของแผนยุทธศาสตร์คืออะไร  ตั้ง
ข้อสังเกตอย่างไร 

5.2.2 วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
(1) การออกแบบการติดตามและประเมินผล เป็นการวางโครงสร้างเฉพาะ (Structure) ของการวางแผน

พัฒนาหนึ่งๆ  และแนวทางการด าเนินการติดตามและประเมินผลแผน (plan) เพ่ือให้สามารถตอบปัญหาการติดตาม
และประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  การออกแบบเพื่อการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนามีเปูาหมายเพ่ือ 

- มุ่งตอบปัญหาการติดตามและประเมินผลได้อย่างตรงประเด็น 
- อธิบายหรือควบคุมความผันแปรของยุทธศาสตร์ที่จะเกิดขึ้นได้ 
การออกแบบการติดตามและประเมินผลแผน  เป็นเสมือนการที่สถาปนิกวางผังหรือรูปแบบของบ้านโดยรวม

ก่อนที่จะด าเนินการในรายละเอียดอื่นๆ ต่อไป  ดังนั้น การออกแบบการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์จึงต้องมา



ก่อนการวางแผนปฏิบัติงาน  (Work plan) ก่อนการลงพ้ืนที่จริง   การออกแบบการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์จึงเป็นการก าหนดกรอบโดยรวมของงานติดตามแผนงาน โครงการ กิจกรรมต่างๆ ด้วย โดยต้องก าหนด
ประเด็นปัญหาการวางกรอบของผลกระทบ ตัวแปร  การเก็บข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และการสรุปผล 

(2) วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ การเก็บข้อมูลจึงเป็นส่วนหนึ่งของการ
แสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ือให้ได้ความจริงในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตลอดจนการใช้สถิติเป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เพ่ือสรุปประเด็นปัญหา แนวทางต่างๆ ที่เกิดขึ้น การเก็บรวบรวมข้อมูลถือได้ว่าเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่สุดในการ
ค้นคว้าหาค าตอบ  เนื่องจากถ้าได้ข้อมูลที่ไม่น่าเชื่อถือหรือเป็นข้อมูลที่ไม่มีคุณภาพ ย่อมส่งผลกระทบต่อการแปล
ความหมายและการสรุปผล  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการส ารวจ (survey) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากบันทึก
หรือทะเบียนที่มีผู้จัดท าไว้แล้ว หรืออาจเป็นข้อมูลที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลต้องจดบันทึก (record) 
สังเกต (observe) หรือวัด (measure) โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องด าเนินการในพ้ืนที่จากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่/บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นข้อมูลที่มีอยู่ตามธรรมชาติ พฤติกรรม ความ
ต้องการ ซึ่งศึกษาได้โดยวิธีการสังเกตและสามารถวัดได้ 

5.3 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล เครื่องมือในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  

ประกอบด้วย  การทดสอบและการวัด  การสัมภาษณ์ การสังเกต  การส ารวจ และเอกสาร 
5.3.1 การทดสอบและการวัด (Test & Measurements) วิธีการนี้จะท าการทดสอบและวัดผล เพ่ือดูระดับ 

การเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงแบบทดสอบต่างๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการวัด  จะใช้เครื่องมือใดใน
การทดสอบและการวัด เช่น การทดสอบและการวัดโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก เป็นต้น 

5.3.2 การสัมภาษณ์ (Interviews) อาจเป็นการสัมภาษณ์เดี่ยว  หรือกลุ่มก็ได้  การสัมภาษณ์เป็นการยืนยัน
ว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ผู้ได้รับผลกระทบมีความเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบในระดับใด คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลจะต้องก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์ด้วย  โดยทั่วไปการสัมภาษณ์ถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่งเป็นทางการ (formal or semi-formal interview) ซึ่งใช้แบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (structure interviews) ด าเนินการสัมภาษณ์  และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal 
interview) ซึ่งคล้ายๆ กับการพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตอง  ไม่ เคร่งครัดในขั้นตอน และล าดับของข้อความ  การ
ด าเนินการสัมภาษณ์มักมีเพียงแนว 
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ทางการสัมภาษณ์กว้างๆ ที่เป็นสาระส าคัญท่ีต้องการ  การให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์

โดยวิธีการเชิงคุณภาพ  ควรสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ 2 วิธี คือ 
(1) การสนทนาตามธรรมชาติ (Natural conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบของการสนทนา

ระหว่างคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล  เป็นการขอข้อมูลเพ่ิมเติมหรือขอค าอธิบายเหตุผลและ
ผลของยุทธศาสตร์ที่ได้รับ การสัมภาษณ์แบบนี้นอกจากจะได้ข้อมูลแล้วยังเป็นการพัฒนาสัมพันธภาพที่ดี  สร้างความ
เชื่อถือไว้วางใจในคณะกรรมการติดตามและประเมินผลอีกด้วย 

(2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เป็นการสนทนาซักถามผู้ให้ข้อมูลหลักบางคนในหมู่บ้าน/
ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู้ ความเช้าใจในประเด็นยุทธศาสตร์มากกว่าคนอ่ืนๆ มีประสบการณ์ด้านการพัฒนา
ท้องถิ่น  การวางแผน 

5.3.3 การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลใช้การสังเกตเพ่ือเฝูาดูว่าก าลังเกิด
อะไรขึ้น กับการพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และก าหนดการด าเนินการสังเกต 
การสังเกต คือการเฝูาดูสิ่งที่เกิดขึ้นอย่างเอาใจใส่และละเอียดถี่ถ้วน  โดยใช้ประสาทสัมผัสหลายอย่างพร้อมๆ กัน  
เช่น ตาดู หูฟัง ถ้าสิ่งนั้นสัมผัสได้ต้องสัมผัส ในการเก็บข้อมูลเพ่ือติดตามและประเมินผลในเชิงคุณภาพนั้นการสังเกต
จะกระท าควบคู่กับการจดบันทึก  หรือบันทึกภาคสนาม การสนทนา และสัมภาษณ์  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่รอบด้าน  



สามารถน ามาวิเคราะห์หาความหมายและอธิบายเชื่อมโยงความสัมพันธ์กับสิ่งต่างๆ ในปรากฏการณ์ของยุทธศาสตร์
ได้ การสังเกตในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ในเชิงคุณภาพ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 

(1) การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant observation) เป็นวิธีการสังเกตที่คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลเข้าไปใช้ชีวิตร่วมกับบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมร่วมกัน ซึ่งการสังเกตแบบมีส่วนร่วมนี้มีลักษณะเด่นคือ 

-มีเปูาหมายเพ่ือการเข้าร่วมกิจกรรม และสังเกตกิจกรรมอย่างละเอียด 
-มีความตระหนักถึงสิ่งต่างๆ ที่เกิดขึ้นในกิจกรรมนั้นให้ครอบคลุมมากที่สุด   
-เอาใจใส่ต่อทุกอย่างที่เกิดขึ้น  สังเกตให้กว้างขวางที่สุด  
-ใช้ประสบการณ์ในฐานะคนในและคนนอกในเวลาเดียวกัน   
-ทบทวนย้อนหลังภายหลังจากการสังเกตในแต่ละวัน  
-จดบันทึกอย่างละเอียด 

 (2) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant observation) หรือการสังเกตโดยตรง (Direct 
observation) เป็นการสังเกต  บันทึกลักษณะทางกายภาพ  โครงสร้าง  และความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม
หมู่บ้าน/ชุมชนนั้นๆ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลไม่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สังเกต และผู้ที่
อยู่ในกิจกรรมนั้นๆ ก็ไม่รู้ตัวว่าตนเองถูกสังเกต 
 5.3.4 การส ารวจ  (surveys) ในที่นี้หมายถึง  การส ารวจเพ่ือประเมินความคิดเห็น  การรับรู้  ทัศนคติ  
ความพึงพอใจ  ความต้องการของยุทธศาสตร์ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะต้องมีการบันทึกการส ารวจ  
และทิศทางการส ารวจ 
 5.3.5 เอกสาร  (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้
เอกสาร ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น สาเหตุ
ของปัญหา  แนวทางการแก้ไขปัญหา  ตลอดจนการก าหนดเปูาหมาย  แนวทางการพัฒนา พันธกิจ  และวิสัยทัศน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลของการด าเนินการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์  ในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย 
 1.กรอบและแนวทางติดตามและประเมินผล 
 2.ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล และ 
 3.ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
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 เมื่อได้ด าเนินการตามหลักการส าคัญ 3 ประการแล้ว คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น จะต้องด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลและประเมิลผล ดังนี้ 
 1. ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นข้อมูลที่เกิดจากค าถาม เช่น ใครเข้าร่วมหรือมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดท า
ยุทธศาสตร์ ผู้เข้าร่วมมีกี่คน กี่กลุ่ม มีที่มาอย่างไร ผลลัพธ์ในเชิง ปริมาณที่ได้เป็นแบบตัวเลข สถิติต่างๆ ข้อมูลเชิง
ปริมาณ จึงเป็นข้อมูลที่แสดงจ านวน เช่น จ านวนคนร่วม กิจกรรมแยกตามเพศ จ านวนกิจกรรมที่ถูกระบุว่าเป็น
กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความสามัคคี เป็นต้น 
 2. ข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นข้อมูลที่เก็บรวมรวมคุณภาพของเรื่องนั้นๆ เช่น หมู่บ้าน/ชุมชนนี้ มีความเจริญมี
ความเป็นเมืองหรือชนบทมากน้อยเพียงใดจากการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนานี้  หมู่บ้าน/ชุมชนมีปัญหาอะไรบ้าง 
ผลของการพัฒนาตามยุทธศาสตร์แต่ละด้านหมู่บ้าน /ชุมชน เป็นอย่างไร ผลของคนเป็นอย่างไร ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
เป็นข้อมูลที่อธิบายปรากฏการณ์ในพื้นที่ในลักษณะอย่างลึกซึ้ง เป็นข้อมูลที่มีความสัมพันธ์และเชื่อมโยงความเป็นเหตุ
เป็นผลของยุทธศาสตร์ ผลของเชิงคุณภาพจึงเป็นเรื่องของความพึงพอใจของประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน หรือผู้มีส่วน
ได้เสียทั้งหมด 
 ความส าเร็จของการน ายุทธศาสตร์การพัฒนาไปใช้ วัดความส าเร็จได้จาก เช่น 
 1. บรรทัดฐานด้านความพึงพอใจของผู้รับบริการ (client satisfaction criterion) 



 2. บรรทัดฐานด้านเวลา (time criterion) 
 3. บรรทัดฐานด้านการเงิน (monetary criterion) 
 4.บรรทัดฐานด้านประสิทธิผล (effectiveness criterion) 
 การน าเสนอผลการติดตามและประเมินผล สามารถใช้รูปแบบ 
 1. ความเรียงร้อยแก้ว (narrative) เช่น ค าบรรยายตาราง หรือรูปภาพ 
 2. ตาราง (Tables) เป็นการน าข้อมูลลงในช่อง (Grids)  
 3. รูปภาพ (figures) เช่น กราฟ ภาพวาดลายเส้น 
 รูปแบบที่ใช้ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นตามข้อ 29 แห่งระเบียบกระทรวงมาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 กระทรวงมหาดไทยจึงก าหนด รูปแบบที่ใช้
ส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วยการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ ส าหรับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการติดตามและประเมินผลโครงการส าหรับแผนพัฒนาสามปี โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 1.ก าหนดแนวทางการติดตามและประเมินผล 
 ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ปรากฏในบทที่ 5 ในแผนพัฒนาสามปี ปรากฏในส่วนที่ 4 กรอบในการติดตาม
และประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีใช้กรอบเดียวกันในการติดตามและประเมินผล ทั้งนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถก าหนดกรอบอื่นๆ เพ่ิมเติมได้ ซึ่งมีความสอดคล้องกับมิติหรือบริบทของพ้ืนที่  
 

การตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันา 
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2.แบบส าหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 2.1 แบบตัวบ่งชีก้ารปฏิบัติงาน (Performance indicators) เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล
ในการพัฒนากิจกรรม โครงการ ตลอดจนกลยุทธ์ /แผนงาน ซึ่งตัวบงชี้การปฏิบัติงานจะเป็นการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับปัจจัยน าเข้า (inputs) กระบวนการ (Processes) ผลผลิต (outputs) ผลกระทบ(impacts) อันจะช่วยในการ
วิเคราะห์การด าเนินงานที่เกิดขึ้น ตลอดจนใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการท างานต่อไปเงื่อนไขส าคัญของตัวแบบตัว
บ่งชี้การปฏิบัติงานก็คือ การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (key Stakeholders) ในการก าหนดตัวบ่งชี้ เพราะจะเป็น
การสร้างความเข้าใจร่วมกัน ตลอดจนการใช้ตัวบ่งชี้เหล่านั้นในการด าเนินการช่วยในการตัดสินใจได้ต่อไป 
 2.2 แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ Kaplan & 
Norton เป็นแนวคิดที่เชื่อว่า การท าความเข้าใจองค์กร ตลอดจนภาพรวมที่เกิดขึ้นในองค์กรสามารถเห็นได้จาก
ผลลัพธ์และการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้น ตัวแบบบัตรคะแนนจึงถูกใช้ในการวัดประสิทธิผลโดยจะพิจารณาจากการ
ปฏิบัติงานและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นการท าความเข้าใจถึงภาพรวมองค์กรหรือระบบต่างๆขององค์กรที่มีผลต่อ
พฤติกรรมของบุคคลในองค์กร ซึ่งสามารถแบ่งเป็นองค์กรย่อยๆ เช่น ด้านการเงิน ด้านลูกค้า หรือผู้รับบริการ ด้าน
กระบวนการภายในองค์กร และด้านนวัตกรรมและการเรียนรู้ ตัวแบบ Scorecard จึงสามารถช่วงองค์กรสามารถ
พัฒนา เชื่อมต่อและปฏิบัติตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ได้การน าตัวแบบ Scorecard แบบใหม่ หรือ BSC เป็นการมุ่งเน้น

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี 
บทที่ 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผลโครงการ 

5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
5.3 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและ
ประเมินผล 

4.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล 
4.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
4.3 ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 



ความส าคัญของคุณค่าสูงสุดของผู้มีส่วนได้เสีย กระบวนการสู่ความเป็นเลิศ การปรับปรุงให้เกิดองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
และความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้เสีย 
 2.3 แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework (RF)) เป็นตัวแบบที่สอดคล้องกับการท าแผนกลยุทธ์อย่าง
มาก ลักษณะของตัวแบบนี้ถือได้ว่าเป็นตัวมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ โดยจะพิจารณาว่าแผนกับการปฏิบัติ ที่เกิดขึ้นเป็นไปใน
ทิศทางเดี่ยวกันหรือไม่ อันดูได้จากผลระยะกลาง (intermediate Result) ต่างๆว่าเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้
หรือไม่ การก าหนดเปูาหมายและผลระยะต่างๆ ไว้ก่อนล่วงหน้าเช่นนี้ ท าให้สามารถน าไปพัฒนากลยุทธ์การ
ด าเนินการต่อไปได้ รวมทั้งยังสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลได้อีกด้วย 
 2.4 แบบเชิงเหตุผล (Logical Model)ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model ถือเป็นตัวแบบหนึ่งที่
ค่อนข้างแพร่หลายในการประเมินผลซึ่งตัวแบบดังกล่าวจะช่วยให้การประเมินมีความสอดคล้องระหว่างปัจจัยน าเข้า
กระบวนการและผลลัพธ์ กับวัตถุประสงค์ของแผนงาน กิจกรรม โครงการนั้นๆ ตลอดจนมีความครอบคลุมในประเด็น
ต่างๆ ทั้งในลักษณะ Formative และ Summative โดยตัวแบบเชิงเหตุผลจะเกี่ยวข้องกับการประเมินถึงบริบท 
(context) การด าเนินการ (implementation) และผลที่เกิดขึ้น (Outcomes) ตลอดจนครอบคลุมไปถึงผลลัพธ์ ผล
ที่เกิดขึ้นและผลกระทบ 
 2.5 แบบวัดกระบวนการปฏิบัติงาน (Process Performance Measurement System(PPMS)) ระบบการ
วัด กระบวนการการปฏิบัติงานหรือ PPMS เป็นระบบการประเมินที่มีแนวคิดคล้ายคลึงกับตัวแบบตัวบ่งชี้การ
ปฏิบัติงานพิจารณาถึงหน้าที่ของระบบต่างๆ ในลักษณะภาพรวมขององค์กรเพ่ือที่จะน าไปสู่การพัฒนา ซึ่งระบบการ
วัดดังกล่าวจะมองภาพรวมของระบบวัดกระบวนการปฏิบัติงานอันน าไปสู่การพัฒนากรอบความคิดและการสรุป
บทเรียนที่เกิดข้ึนต่อไป 
 2.6 แบบการประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น หรือ Problem-Solving 
Method การประเมินโดยใช้วิธีการแก้ปัญหาหรือเรียนรู้จากปัญหาที่เกิดขึ้น ถือเป็นวิธีการประเมินที่ส าคัญอีกวิธีหนึ่ง 
เนื่องจากวิธีการดังกล่าวจะเน้นที่การน าความรู้ที่มีอยู่กลับมาใช้ (Reusable Knowledge) ให้เกิดประโยชน์ใน
ขณะเดียวกัน ถือเป็นการทดสอบความรู้ที่มีอยู่เหมาะสมหรือสามารถใช้ได้จริง ในสถานการณ์ปัจจุบันหรือไม่ ซึ่ง
ในทางภววิทยา (ontology) แล้วถือเป็นการแสวงหาความรู้ที่ค่อนข้างท้าทายเพราะเป็นทั้งการตรวจสอบองค์ความรู้
และการสร้างองค์ความรู้ใหม่การน าวิธีการแก้ปัญหามาใช้ในการประเมินแผนจึงถูกออกแบบให้มีลักษณะของการ
ประเมินเชิงวิเคราะห์แผนและรูปแบบของเนื้อหางานเกี่ยวกับการวิพากษ์แผนซึ่งจะใส่หรือน าเข้าไปใช้ในการประเมิน
แผนนั้นๆ  
 2.7 แบบการประเมินแบบมีส่วนร่วม (Participatoy Methods) การประเมินโดยวิธีการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatoy Methods) เป็นวิธีการประเมินที่ให้ความส าคัญต่อการกระท า ทั้งในรูปของการกระท าหรือการ
ตัดสินใจของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม โครงการหรือแผนงานนั้นๆ โดยมุ่งสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของ (Sense of 
Ownership)  
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ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ทั้งยังให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมติดตามและประเมินผลของโครงการนั้นๆ อีกด้วยการ
ประเมินโดยวิธีการแบบมีส่วนร่วมจึงมุ่งเน้นที่การเรียนรู้ของชุมชนท้องถิ่นและมุมมองของถามประชาชนที่จะเข้าร่วม
ตอบสนองและก าหนดแผนงานของโครงการ ตลอดจนรูปแบบการด าเนินการโดยเริ่มตั้งแต่ก าหนดประเด็นปัญหา การ
วางแผน การปฏิบัติงานและการติดตามและประเมินผลที่เกิดขึ้น รวมถึงการสรุปบทเรียนเพ่ือการถ่ายทอดความรู้
ทั่วไป นอกจากนนี้ ผลที่ได้ทั้งจากการติดตามและประเมินผลยังใช้เป็นข้อมูลเสนอต่อผู้ก าหนดนโยบายอีกด้วย 
 2.8 แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) การประเมินผลกระทบ เป็นการพิจารณาถึงผลที่
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบทั้งผลในด้านบวก ด้านลบ ผลที่เกิดขึ้นโดยที่ตั้งใจในระดับต่างๆ อันเกิดจากด าเนินการตาม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ก าหนดไว้การประเมินผลกระทบจะช่วยให้ทราบว่าผลการด าเนินอย่างกว้างขวาง เป็น
ระบบอันกระทบต่อผู้มีส่วนได้เสียในทุกๆ ฝุาย โดยการประเมินผลกระทบจะเป็นการวัดถึงผลที่เกิดขึ้น (Outcomes) 
และผลกระทบ ต่างๆ (Impacts) ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินการว่ามีผล หรือ อิทธิพลอย่างไรทั้งต่อปัจจัยภายในและ



ภายนอก ในขณะเดียวกันก็จะช่วยให้ทราบถึงต้นทุนของกิจกรรมต่างๆ ที่ต้องใช้ อันจะเป็นสิ่งที่ ใช้ก าหดได้ต่อไปว่า
ควรจะมีการขยาย ระงับ เพ่ิมเติมกิจกรรมโครงการอะไร อย่างไร และ นอกจากนี้ การประเมินผลกระทบยังให้
ทางเลือกในการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย 
 2.9 แบบการประเมินผลกระทบ (Risk Assessment Model) ตัวแบบประเมินความเสี่ยงเป็นเครื่องมือชนิด
หนึ่งที่ใช้ในการตรวจสอบหรือประเมินถึงความเสี่ยที่อาจเกิดขึ้นในการปฏิบัติโดยตัวแบบดังกล่าวจะแสดงในรูปของ
ตารางโดยที่ในแนวนอนจะมีระดับแบ่งผลของความรุนแรงและแนวตั้งจะแสดงความถี่ที่เกิดขึ้น เพ่ือที่ก าหนดอัตรา
ส าหรับความบกพร่องหรือความเสี่ยงที่มีผลต่อความปลอดภัยโดยส่วนใหญ่แล้วตัวแบบดังกล่าวเป็นที่นิยมในทาง
การแพทย์และสาธารณสุขซึ่งจะใช้เป็นตัวแบบในการประเมินอัตราความเสี่ยงของโรคหรือใช้ในการติดตาม เฝูาระวัง
สุขภาวะหรืออุบัติการณ์ของโรคตามพ้ืนที่ต่างๆ  
 2.10 แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) ตัวแบบในการประเมินตนเองเป็นเครื่องมือหนึ่ง
ที่ใช้ในการก าหนดว่าในขณะนั้นองค์กรมีจุดแข็งและจุดอ่อนอย่างไร และแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒน า ซึ่ง
ประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์กรรวมถึงการก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ แผนกลยุทธ์ และ แผนปฏิบัติ โดยตัวแบบการ
ประเมินตนเองมีขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้ 1) ประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร 2) ก าหนดวัตถุประสงค์ 
เปูาหมายหลักและเปูาหมายย่อย 3) ก าหนดแนวทางการเปลี่ยนแปลง 4) เลือกแนวทางการเปลี่ยนแปลงที่เหมาะสม
และเป็นไปได ้5) ก าหนดแผนงาน กิจกรรม โครงการ และ 6) ด าเนินการ 
 2.11 แบบอื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดขึ้น ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กรอบตาม ข้อ 1-10 หรือ เป็น
แบบผสมก็ได้ 

3.แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 เป็นแบบที่ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ด าเนินการให้คะแนนตาม
เกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยก าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบ
วัน บันวันที่ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี มีรายละเอียดดังนี้ 
 3.1 แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น
เพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
 3.1.1 ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน 
 3.1.2 การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 25 คะแนน 
 3.1.3 ยุทธศาสตร์ 65 คะแนน ประกอบด้วย 
 (1) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 คะแนน  
 (2) ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
 (3) ยุทธศาสตร์จังหวัด 10 คะแนน 
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 (4) วิสัยทัศน์ 5 คะแนน 
 (5) พันธกิจ 5 คะแนน 
 (6) เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นพันธกิจ 5 คะแนน 
 (7) ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์(ตัวชี้วัดรวม) 5 คะแนน 
 (8) จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการพัฒนา) 5 คะแนน 
 (9) ตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนา (ตัวชี้วัดรวม) 5 คะแนน 
 (10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน 
 คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑ์ที่ควรได้เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องและขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรน้อยกว่าร้อยละ 80 (80 คะแนน) 
 



แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
ส าหรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ 

 

ประเด็นการพจิารณา คะแนน 
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 10 
2. การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ 25 
3. ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 65 
    3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (10) 
    3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (10) 
    3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด (10) 
    3.4 วิสัยทัศน ์ (5) 
    3.5 พันธกิจ (5) 
    3.6 เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นพันธกิจ (5) 
    3.7 ตัวชีว้ัดระดับเปูาประสงค์ (ตัวชี้วัดรวม) (5) 
    3.8 จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต (แนวทางการพัฒนา) (5) 
    3.9 ตัวชีว้ัดและแนวทางการพัฒนา (ตัวชี้วัดรวม) (5) 
    3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 

รวม 100 
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ประเด็นการพจิารณา รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้
1. ข้อมูลสภาพทั่วไปขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
(1) ข้อมูลทั่วไป เป็นข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา 
สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มองค์กรประชา
สังคม กลุ่มธุรกิจท้องถิ่น เป็นต้น หรือข้อมูลอื่นๆที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น 

10 
2  

(2) ข้อมูลเกี่ยวศักยภาพของท้องถิ่นเป็นขอ้มลูโครงสรา้งและกระบวนการบริหารงานบุคคล
งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆโครงสร้างผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

2  

(3) จุดยืนทางยุทธศาสตร์(Positioning)ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ความมุ่งมั่นอันแน่ว
แน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2  
(4) การส ารวจและจัดเก็บข้อมูลเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือการใช้ข้อมูล จปฐ. 2  
(5) การประชุมประชาคมท้องถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการด าเนินการประชุมประชาคม
ท้องถิ่น โดยใช้กระบวนการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ 

2  



ร่วมแก้ปัญหา ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่น
ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.การวิเคราะห์สภาวการณ์และ
ศักยภาพ 

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
(1) การวิ เคราะห์ที่ครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคล้องยุทธศาสตร์จังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 

25 
3 

 

 (2) การวิเคราะห์การใช้ผังเมืองรวมหรอืผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช้ผลของการบังคับใช้ 
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

2  

 (3) การวิเคราะห์ทางสังคม เช่น ด้านแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ความยากจน 
อาชญากรรม ปัญหายาเสพติด เทคโนโลยี จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เป็นต้น 

4  

 (4) การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจ ข้อมูลด้านรายได้ครัวเรือน การส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพ 
กลุ่มทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุ่มต่างๆสภาพทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ทั่วไป 
เป็นต้น 

4  

 (5) การวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม พื้นที่สีเขียว ธรรมชาติต่างๆทางภูมิศาสตร์ กระบวนการหรือ
สิ่งที่เกิดขึ้น การประดิษฐ์ที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 

4  

 (6) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการ
พัฒนาในอนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน
ได้แก่ S-Strength(จุดแข็ง) W-Weakness(จุดอ่อน O-Opportunity(โอกาส) และT-
Threat(อุปสรรค) 

4  

 (7) สรุปประเด็นปัญหาและความต้องการของประชาชนเชิงพื้นที่ มีการน าเสนอปัญหา 
ค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือสมมติฐานของปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือวิธีการ
แก้ไขปัญหา การก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขปัญหา 

4  
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ประเด็นการพจิารณา รายละเอยีดหลกัเกณฑ์ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้
3. ยุทธศาสตร์ 
3.1 ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

ควรประกอบด้วยข้อมูล ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สอดคล้องกับสภาพสังคมเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น ประเด็นปัญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

65 
10 

 

3.2 ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่ น ในเขต
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวัด สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสภาพ
สังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นและยุทธศาสตร์จังหวัด 

10  

3.3 ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร์ คสช. และนโยบายรัฐบาล 

10  
3.4 วิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ มีลักษณะแสดงสถานภาพทีอ่งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นต้องการจะเป็นหรือบรรลุ

ถึงอนาคตอย่างชัดเจน สอดคล้องกับโอกาสและศักยภาพที่เป็นลักษณะเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

5  

3.5 พันธกิจ พันธกิจ แสดงถึงภารกิจหรือสิ่งที่ต้องท าตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะน าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ แสดงให้เห็นถึงความชัดเจนของภารกิจ 

5  
3.6 เ ปูาประสงค์ของแต่ละ
ประเด็นพันธกิจ 

เปูาประสงค์ของแต่ละประเด็นพันธกิจ มีความสอดคล้องและสนับสนุนต่อพันธกิจที่จะ
เกิดขึ้น มุ่งหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่ชัดเจน 

5  
3.7 ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์
(ตัวชี้วัดรวม) 

ตัวชี้วัดระดับเปูาประสงค์(ตัวชี้วัดรวม)สิ่งที่วัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของ
เปูาประสงค์โดยรวม เป็นตัวก าหนดว่าผลสัมฤทธิ์จะเกิดขึ้นโดยรวมในการพัฒนาท้องถิ่น 

5  
3.8 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
ในอนาคต(แนวทางการพัฒนา) 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต(แนวทางการพัฒนา)ก าหนดจุดมุ่งหมายในเรื่องใด
เรื่องหนึ่งหรือแนวทางการพัฒนาที่เกิดจากเปูาประสงค์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความชัดเจน น าไปสู่การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาสามปี 

5  

3.9 ตัวชี้วัดและแนวทางการ
พัฒนา 

ตัวชี้วัดและแนวทางการพัฒนา สิ่งที่วัดได้ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพของแนวทางการ
พัฒนา เป็นตัวก าหนดว่าผลสัมฤทธิ์จะเกิดขึ้นโดยรวมในการพัฒนาท้องถิ่น  ซ่ึงจะน าไปสู่
การจัดท าโครงการพัฒนาท้องถิ่นในแผนพัฒนาสามปี 

5  

3.10 ผลผลิต/โครงการ ผลผลิต/โครงการ เป็นผลผลิตที่เป็นชุดหรือเป็นโครงการที่เป็นชุด กลุ่มหรืออันหนึ่งอัน
เดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เป็นต้น เพื่อน าไปสู่การจัดท าโครงการเพื่อพัฒนาท้องถิ่นใน
แผนพัฒนาสามปี 

5  

 รวมคะแนน 100  
 



 
 
 

 
 

 

 

 


